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HØRINGSINNSPILL TIL KLIMAKUR 2030
Helsedirektoratet vil komme med kommentarer knyttet til "kostholdstiltaket" (kap. 7) i rapporten Klimakur 2030. Våre innspill tar også utgangspunkt i et av grunnlagsnotatene til Klimakur 2030 fra NIBIO.
Om bærekraftig kosthold
Målet om redusert klimagassutslipp skal bl.a. nås gjennom et mer bærekraftig kosthold, men som rapporten peker på er det stor usikkerhet blant forbrukere om hva slags mat man skal velge ut i fra bærekrafthensyn – såkalt bærekraftforvirring. Den viser også til at det er en utfordring at vi mangler en omforent metodikk for å vurdere hva som er et bærekraftig kosthold. 
Utover det at et bærekraftig kosthold kjennetegnes av mer plantebasert mat og mindre kjøtt, foreligger det per i dag ingen klar definisjon på hva et slikt kosthold inneholder, og Helsedirektoratet støtter at det er behov for å konkretisere dette, noe også Nasjonalt råd for ernæring konkluderer i rapporten "Bærekraftig kosthold – vurdering av de norske kostrådene  i et bærekraftperspektiv" (IS-2678): "Det er et stort behov for å gi konkrete råd til norske forbrukere om hvordan man kan ta miljøvennlige og helsefremmende matvalg. Først er det imidlertid nødvendig å etablere en forståelse av hva et sunt og miljømessig bærekraftig kosthold faktisk er.".
De nye nordiske ernæringsanbefalingene planlegges ferdigstilt siste kvartal 2022. Bærekraft skal inkluderes i de nye matvarebaserte kostrådene i NNR2022 (Nordic Nutrition Recommendations 2022), og vil innebære et omfattende systematisk og evidensbasert arbeid. Når disse er klare vil vi ha et sterkt evidensgrunnlag for å definere et bærekraftig kosthold tilrettelagt for norske forhold som samtidig ivaretar helseaspektene. Metodene og evidensen som ligger til grunn i NNR2022 er viktig for befolkningens tillitt til rådene.  
NNR2022 vil danne grunnlag for Helsedirektoratets videre arbeid, men bør også danne grunnlaget  for videre arbeid med Klimakur 2030. Dette vil ha stor betydning for å redusere usikkerhet hos forbruker og i profesjonelle ledd om hva som er et bærekraftig og sunt kosthold. NNR2022 utgjør et felles grunnlag for fremtidig arbeid med bærekraft og kosthold vil være viktig for å motvirke bærekraftforvirring. 
NNR2022 vil være viktig for myndighetenes felles innsats i kommunikasjon om kosthold og bærekraft og vil bidra ytterligere til å oppnå klimamålene. 
Kostholdstiltaket
Det er svært viktig at det er tatt utgangspunkt i Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger ved utforming av kostholds-scenarioene i Klimakur 2030. Det påpekes at det ikke har vært mulig å inkludere alle Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger i analysene, og at også andre forhold enn kostrådene ligger til grunn ved utforming av scenarioene.  
Kostholdstiltaket som er valgt og utdypet nærmere i Klimakur 2030 er scenario 8 (betegnes som "2/3 rødt kjøtt, delvis kostråd, økt norskandel"). I scenario 8 er Helsedirektoratets kostråd for rødt kjøtt oppfylt, for fisk nesten oppfylt og kostråd for grønnsaker, frukt og bær delvis oppfylt. Et kosthold som skissert i scenario 8 vil som beskrevet kunne gi positive endringer i kostholdet og helsegevinst sammenlignet med dagens kosthold. 
[bookmark: _Hlk38533847]I Klimakur 2030 er det regnet helsegevinst for scenarioene, basert på inntak av fire faktorer: frukt, grønt, nøtter og rødt kjøtt (rent og bearbeidet). Helsegevinsten som ligger til grunn i rapporten er først og fremst knyttet til kostrådet for frukt og grønt. 
Helsedirektoratet har sett scenario 8 opp mot scenario 6 (betegnes som "2/3 rødt kjøtt, kostråd, økt norskandel") fordi scenario 6 i enda større grad vil være i tråd med kostrådene og vil gi en større helsegevinst. Reduksjon av rødt kjøtt er lik, mens kostrådet for grønnsaker, frukt og bær i større grad er ivaretatt i scenario 6 er enn i scenario 8. 
[bookmark: _Hlk38286205]I Nasjonal handlingsplan for bedre kosthold (2017-2021) er det satt kvantitative mål for 2021 om 20 prosent økt forbruk av grove kornvarer, grønnsaker, frukt og bær og fisk og om reduksjon i sukker, salt og mettet fett. Gitt et lengre tidsperspektiv i Klimakur 2030 enn handlingsplanen, kan det forventes at kostholdsendringene fram mot 2030 vil være større enn målene satt i handlingsplanen. Eksempelvis gjelder dette at forbruket av grønnsaker, frukt og bær kan øke mer enn 20 prosent innen 2030. I scenario 8 er dette ivaretatt for forbruk av grønnsaker, men ikke for forbruk av frukt og bær.  
Det har ikke vært mulig å skille ut andel fullkorn i scenarioene, kun korn totalt. I oppfølgingen er det viktig å arbeide for økt forbruk av grove kornvarer/fullkorn, i tråd med kostrådet. Innholdet av sukker er redusert i scenarioene, og det bør tilstrebes at tilsatt sukker begrenses til under 10 energiprosent.
Fra et helsesynspunkt er det viktig at kostholdstiltaket ivaretar Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger i størst mulig grad. Selv om det ikke har vært mulig å ta hensyn til alle Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger i scenarioene i Klimakur 2030, er det nødvendig å ta hensyn til helheten i kostholdet ved planlegging og gjennomføring av virkemidler og i monitorering, og at det arbeides for kostholdsendringer som bidrar til å fremme gode kostvaner og helse i tråd med Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger. 
Kostholdsundersøkelser
[bookmark: _Hlk37938405]Det er viktig å se helheten i kostholdet ved monitorering. Derfor bør også andre matvarer og næringsstoffer som ikke er omfattet av kostholdstiltaket følges, slik som mettet fett, flerumettet fett, fiber og salt. Endringer i kostholdet totalt sett kan måles i de nasjonale, landsrepresentative kostholdsundersøkelsene. Klimakur 2030 påpeker behov for hyppigere landsrepresentative kostholdsundersøkelser som et mulig virkemiddel som gjelder flere ledd. Helsedirektoratet støtter dette. For å følge utvikling og endringer i kostholdet og få data på hvor stor andel i befolkningen som følger Helsedirektoratets kostråd og anbefalinger, er det behov for detaljerte data om inntak av matvarer og næringsstoffer. 
Kompetanse
Helsedirektoratet støtter Klimakur 2030 i at en styrket satsing på barn og unge i skole og barnehage kan være mulig virkemiddel, og i at mangel på kunnskap generelt er mulig barriere for et sunnere og mer klimavennlig kosthold. Personell i helse- og omsorgtjenesten, i offentlig forvaltning, pedagogisk personell i barnehage, skole, SFO samt nøkkelgrupper i matkjeden, kjøkken- og serveringsbransje trenger tilstrekkelig kompetanse om kosthold, ernæring, helse og miljø/klima/bærekraft. Dette er avgjørende for å kunne gi faglig forankrede helse- og omsorgstjenester, rådgivning, drive kommunikasjonsarbeid og for å kunne tilby mat, drikke og måltider i tråd med nasjonale anbefalinger. Styrkede kompetansehevingstiltak må tilpasses den enkelte gruppe og oppgavene de skal ivareta, og kan omfatte styrking av kostholds-/ernæringsfaget i grunn-, videre- og etterutdanning, opplæringsverktøy, retningslinjer/anbefalinger, opprettelse av erfaringsforum og tilgang på ernæringsfaglig rådgivning (se under).
Å sikre et godt kosthold og god ernæring fra svangerskap til livets slutt, krever kunnskap og kompetanse, samhandling og gode rutiner i hele helse- og omsorgstjenesten og hos andre nøkkelgrupper nevnt over. Målrettet, kvalitetssikret og kompetent mat- og ernæringsarbeid i både forebygging, habilitering, behandling og rehabilitering, vil kunne gi gevinster, både for den enkeltes helse og livskvalitet og i et samfunnsøkonomisk perspektiv. Erfaringer fra prosjekter som har som mål å styrke ernæringskompetansen hos helse- og sosialpersonell, viser at verktøy og kurs er nødvendig, men ikke tilstrekkelig for å møte alle pasienter og brukeres ernæringsbehov. Dette krever tilgang på klinisk ernæringsfysiolog å rådføre seg hos, samarbeide med eller henvise videre til.
Serveringsbransjen
Måltider spist i kantiner, på kafeer, veikroer, i hurtigmatutsalg og overnattingssteder har betydning for kosthold og helse, spesielt for dem som benytter stedene ofte. Serveringsbransjen setter rammer for kundenes matvalg og kan som påpekt i Klimakur 2030, påvirke tilbud og valg i sunnere og mer klimavennlig retning. Helsedirektoratets Veileder "Ernæringshensyn i offentlige anskaffelser av mat- og drikkevarer" er et verktøy for å stille krav til leverandører slik rapporten påpeker behov for, den lenker til maler for klimavennlige/bærekraftige innkjøp.
Det er viktig at bransjen besitter nødvendig ernærings- og matfaglig kompetanse (som også ivaretar klimahensyn) og grunn-, videre- og etterutdanningstilbud og erfaringsoverføring om disse tema bør styrkes, i tråd med rapportens mulige virkemidler.
[bookmark: _Hlk38463140]Kommunikasjon 
Klimakur 2030 peker på at overgang fra rødt kjøtt til plantebasert kost og fisk (kostholdstiltaket) forutsetter omfattende atferdsendring hos forbruker, og at dette innebærer at forbruker må ha tilgang til god og enkel informasjon og attraktive produkter. Kunnskap og informasjon omtales som  viktige virkemidler som kan øke kunnskapsnivået hos forbruker, bidra til at forbruker tar informerte valg og endre adferd på sikt. Helsedirektoratet støtter betydningen av kommunikasjon som virkemiddel for å øke kunnskap som igjen kan påvirke holdninger. Vi påpeker imidlertid at informasjon og kommunikasjon alene ikke nødvendigvis fører til endret adferd. Eksempelvis er prisvirkemidler samt tilgang og tilgjengelighet til attraktive produkter svært viktig for å få til adferdsendring. Det er derfor behov for å se informasjon og kommunikasjon i sammenheng med tiltak og virkemidler som øker tilgang og tilgjengeligheten av attraktive produkter i ulike sektorer, bl.a. utdanning, næring, privat og frivillig sektor. 
Klimakur 2030 trekker frem bærekraftforvirring og at det er viktig med en omforent begrepsforståelse i arbeidet. Helsedirektoratet er enig i at det er et stort behov for å gi konkrete råd til norske forbrukere om hvordan man kan ta miljøvennlige og helsefremmende matvalg. NNR2022 vil ha et langt tydeligere fokus på bærekraft enn dagens kostråd, og NNR2022 vil danne grunnlag for helsemyndighetenes budskap om et kosthold som er gunstig både i et helse- og klimaperspektiv. Helsedirektoratet mener derfor at NNR2022 må ligge til grunn for kommunikasjonen om kostholdstiltaket i Klimakur 2030. Langsiktig kommunikasjon og kontinuerlig tilstedeværelse er en forutsetning for å lykkes. Erfaring fra Helsedirektoratets kommunikasjonsarbeid de senere årene viser at det er behov for at myndighetene er kontinuerlig tilstede i media. Kommunikasjon rundt kostholdstiltaket i Klimakur 2030 vil innebære behov for en bredt koordinert og betydelig styrket kommunikasjonsinnsats i årene fremover. 
I Klimakur 2030 vises det til matvaretabellen.no og appen Nutrimo fra Mattilsynet og Helsedirektoratet som informasjonskilder for næringsinnhold i matvarer og som med fordel kan gjøres mer kjent. Helsedirektoratet gjør oppmerksom på at Mattilsynet og Helsedirektoratet ikke står bak appen Nutrimo, som er et kommersielt verktøy.
Prisvirkemidler
Differensiering av merverdiavgift og særavgift er omtalt som mulig virkemiddel for å redusere forbruket av rødt kjøtt og øke forbruket av plantebasert kost og fisk i Klimakur 2030. Det pekes på behov for å utvikle kunnskapsgrunnlaget om økonomiske virkemidler for å påvirke kostholdet i ønsket retning. Helsedirektoratet anser prisvirkemidler som viktige for å dreie kostholdet i en sunnere og mer bærekraftig retning og til å utjevne sosiale forskjeller i kostholdet, og støtter utvikling av et bedre kunnskapsgrunnlag om økonomiske virkemidler. 
Intensjonsavtalen for et sunnere kosthold
I Klimakur 2030, s.197 er "En utvidelse eller et supplement til intensjonsavtalen om et sunnere kosthold slik at den også omhandler bærekraftig kosthold kan legge til rette for å nå både klima- og folkehelsemål" omtalt som et mulig virkemiddel.
Intensjonsavtalen om tilrettelegging for et sunnere kosthold mellom matbransjen og helsemyndighetene ble signert desember 2016. Innen utgangen av juni 2021 skal partene vurdere om det er grunnlag for å videreføre avtalen etter 2021. I intensjonsavtalen er det satt konkrete mål for reduksjon av salt, tilsatt sukker og mettet fett, og økt inntak av grønnsaker, frukt og bær, grove kornprodukter og sjømat. Klimakur 2030 peker på at intensjonsavtalen ikke har et eget mål om redusert konsum av rødt og bearbeidet kjøtt. Målet om reduksjon av mettet fett i intensjonsavtalen vil imidlertid kunne bidra til å redusere inntaket av rødt kjøtt ettersom kjøtt og kjøttvarer er en av de største bidragsyterne til mettet fett i norsk kosthold.
I følge Nasjonalt råd for ernæring sin rapport "Bærekraftig kosthold – vurdering av de norske kostrådene  i et bærekraftperspektiv" er det et stort samsvar mellom et kosthold som blir anbefalt for å fremme helse og et kosthold som er mer bærekraftig. Dagens intensjonsavtale er dermed et viktig virkemiddel for å oppnå både et sunnere og et mer bærekraftig kosthold. Ved en eventuell forlengelse av avtaleperioden vil intensjonsavtalen basere seg på nye kostråd som tar utgangspunkt i NNR2022 hvor bærekraft er inkludert. Dette vil ytterligere forsterke den positive effekten intensjonsavtalen allerede har for å oppnå et mer helsegunstig og bærekraftig kosthold i Norge. Helsedirektoratet mener at intensjonsavtalen fortsatt bør basere seg på myndighetenes kostråd, men at arbeidet i intensjonsavtalen vil kunne bidra ytterligere til å oppnå regjeringens klimamål når resultatene fra NNR2022 er tatt inn i kostrådene.

[bookmark: _MailAutoSig]Vennlig hilsen
Henriette Øien
Avd.direktør
Avd.folkesykdommer
[image: Logo]

[bookmark: _GoBack]

2
Helsedirektoratet

Postboks 7000 Skøyen, 0213 Oslo • Besøksadresse: Vitaminveien 4, 0485 Oslo • Tlf: 810 20 050
Faks: 24 16 30 01 • Org. Nr. 983 544 622 • postmottak@helsedir.no • www.helsedirektoratet.no
image2.png
Y{§ Helsedirektoratet




image1.jpeg
W"@ Helsedirektoratet




