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Horing av forslag til endring av retningslinje for behandling av stoy i
arealplanleggingen (T-1442) - Oslo kommunes uttalelse

Saksfremstilling:

Det vises til e-post datert 08.09.2020 fra Miljodirektoratet vedrgrende forslag til endring av
retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442). Ved en feil er ikke den ordineere
horingssaken datert 17.08.2020 sendt til Oslo kommune. Oslo kommune har fatt én ukes utsatt
frist for uttalelse til 25.09.2020.

Vedtakskompetanse:

Myndighet til & avgi uttalelse er av Oslo bystyre delegert til byradet med videredelegering til
byradene, jf. byradets vedtak av 03.07.2001, sak 1360, jf. bystyrets vedtak av 30.05.2001,
sak 218.

Vedtak/Oslo kommunes uttalelse:
Oslo kommune viser til e-post av 08.09.2020 fra Miljedirektoratet angdende forslag til endringer
i retningslinje for behandling av stgy i arealplanleggingen (T-1442).

Om prosessen
Etter Oslo kommune sin vurdering er prosessen rundt revisjonen av retningslinjen kritikkverdig

nar det gjelder involvering av kommunene. Det er beklagelig at Miljgdirektoratet ikke har sendt
saken til Oslo kommune via ordinaer hgring. Kort frist innebaerer at kommunen ikke har hatt
mulighet for 8 legge til rette for den prosessen som er ngdvendig ved en hegring av dette
omfanget. Kommunen er heller ikke involvert underveis i revisjonsprosessen, verken giennom
deltagelse i spgrreundersgkelsen eller i arbeidsgruppen. Oslo kommune vil minne
Miljgdirektoratet om at det er kommunene som planmyndighet som har det operative ansvaret
for a folge opp og iverksette foringene i retningslinjen bade i egenplanlegging og ved
saksbehandling av innsendte planer.

Oslo kommune opplever forholdet mellom gjeldende T-1442 og veilederen M-128 som delvis
uklar og selvmotsigende, noe Miljgdirektoratet er kjent med. Dette ble blant annet dregftet i felles
megte mellom Plan- og bygningsetaten, Miljgdirektoratet, Direktoratet for byggkvalitet, Statens
vegvesen og Fylkesmannen i Oslo og Viken den 19.11.2018. Ogsa i lys av dette er det
overraskende at Miljodirektoratet ikke har sett det ngdvendig & involvere kommunene som
planmyndighet i arbeidet med revisjonen.

Det er viktig at veilederen er tilpasset ulike geografiske kontekster, eksempelvis komplekse
bysituasjoner, og de problemstillingene vi som planmyndighet moter i vart arbeid for 8 sikre



helsefremmende by- og bomiljger. Det er viktig at statlige myndigheter gis tydelig forstaelse for
at kommunene opplever ulike utfordringer bdde med hensyn til stoy, kollektivtilbud og
sentralitet og at dette saerlig har implikasjoner for handlingsrommet pé utstrekning av mulighet
for bygging i rede stgysoner.

Oslo kommune forventer at Miljodirektoratet i arbeidet med revidert veileder M-128 involverer
kommunale planmyndigheter, for eksempel i referansegrupper. Oslo kommune ber om & fa delta i
en referansegruppe eller bli involvert péd annen méte. Oslo kommune ber om tilbakemelding pa
hvordan arbeidet med veilederen vil legges opp, og hvordan Oslo kommune skal involveres i
arbeidet.

Generelle merknader

Oslo kommune slutter seg i hovedsak til endringene som er foreslatt i revidert retningslinje. Vi
mener endringene vil gjore det enklere & handtere oppfolging av retningslinjen i
arealplanleggingen og at det foreligger noen helt ngdvendige presiseringer i dette forslaget.
Oslo kommune vurderer imidlertid at enkelte av fgringene knyttet til stgy i arealplanleggingen
kan veere tydeligere, herunder gjelder dette forvaltningspraksis. Veiledningen som skal
utarbeides blir viktig for god forstaelse av retningslinjen.

Retningslinjen og den péafelgende revisjon av veilederen bor veere presis pa forholdet mellom
T-1442 og TEK hva gjelder innendors stey. Det er videre en vesentlig kvalitet & kunne dpne vindu
og balkongdgrer i boliger, og dette bor sa langt som mulig kunne ivaretas selv der det er krav til
balansert ventilasjon m.m. Dette bor tydeliggjores i veilederen til retningslinjen nar denne
revideres.

Oslo kommune slutter seg til at det blir henvist til anbefalingene i retningslinjen for behandling av
luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520) i den nye retningslinjen T-1442, og at dette hensynet
vektlegges i storre grad enn tidligere. Anbefalingene bgr gjelde bade ved nybygg og ved endring
og utbedring av eksisterende bygg og anlegg, noe som bgr ga frem av retningslinjen under
relevante punkter.

Det er videre positivt at retningslinjen ogsa vil omhandle sumstgy gjennom & inkludere en metode
for beregning, som er presentert av SINTEF.

Merknader til kapittel 1
Av kapittel 1.2 i revidert retningslinje gar blant annet folgende frem: «| denne retningslinjen er
det derfor gjennomgéende lagt vekt pa tre vesentlige kvalitetskrav som bgr ivaretas i alle
prosjekter:

e Tilfredsstillende stpyniva innenders i henhold til TEK

o Tilgang til egnet uteoppholdsareal med tilfredsstillende stoyniva

o Tilgang til stille side»

Oslo kommune vurderer at det bor gar tydeligere frem at kvalitetskravene er en viktig hensikt
med retningslinjen og at kvalitetskravene normalt skal ivaretas i alle prosjekter, for eksempel at
teksten endres som folger: «En viktig mélsetting med denne retningslinjen er derfor at folgende
tre vesentlige kvalitetskrav normalt skal ivaretas i alle prosjekter».

Oslo kommune er enig i at dette er vesentlige kvaliteter og synes det er bra dette er tydeliggjort
i retningslinjen. Det er en tett kobling mellom dette kapittelet og neste om begrepsavklaring, og
det er viktig at denne sammenheng ivaretas ogsa etter hgring. Samtidig stiller Oslo kommune
sporsmal ved anbefalingene i kapittel &4 vedrgrende planlegging av ny stgyfolsom bebyggelse,



der det blant annet gar frem at «hoyt stoyniva bor gi hoy terskel for & akseptere planlegging av
boenheter uten stille side». Dette oppfattes som vagt, og spersmalet er om hoyt steyniva
kombinert med manglende stille side i det hele tatt kan regnes som tilstrekkelig i henhold til
kvalitetskravene.

| kapittel 1.3 gjores det begrepsavklaringer hvor det blant annet skilles mellom stille side,
dempet fasade og stoyeksponert fasade. Det er behov for a definere ogsa begrepet «utenfor
vinduer til rom med stpyfolsomt bruksformal» (jf. tabell 2). Oslo kommunes erfaring med
handtering av stoy i arealplanlegging tilsier at kapittelet omfatter helt npdvendige presiseringer
for & sikre at vi pa en god mate kan ivareta spgrsmal om stoy og bo- og bykvalitet. Vi vurderer
det derfor som positivt og viktig at stille side nd defineres som den siden av boenheten som har
stoyniva under grenseverdier, uten at det er gjort tiltak pa eller ved fasade. Retningslinje og
veileder ma veere tydelig pa at man ikke kan «bygge seg ut av» en steysone kun gjennom
fasadetiltak, selv om man ved disse oppnar 8 komme under grenseverdier pa alle fasader.
Dempet fasade bor kun benyttes ved rom som ikke har stoyfelsomt bruksformal. Det mé
tydeliggjores i veilederen hvordan dette kan lgses, og det bor ogsa gjennomfgres en evaluering
av praktiseringen av dempet fasade.

Merknader til kapittel 2

Oslo kommune etterlyser en presisering av at det bgr tas hensyn til samlet stgybelastning for
flere kilder nar det gjelder 3 tilfredsstille grenseverdiene utenfor vinduer og pa
uteoppholdsareal gitt i tabell 2 (kapittel 2.1). Det anbefales at dette ogsa inkluderes i
beskrivelsen av samlet stgybelastning gitt i kapittel 2.5. Dette bgr ses opp mot metoden for
sumstoyberegning som SINTEF har beskrevet i vedlegget.

Oslo kommune mener i hovedsak foringene knyttet til stille omrader er relevante og gode. Det er
etter vart skjonn imidlertid viktig at Miljedirektoratet er tydelig pa at retningslinjen omhandler
stillhet og stey i parker og naturomrader og ikke om ivaretagelse av parker, naturomrader og
rekreasjon i sin alminnelighet. Forslaget til retningslinje blir for eksempel derfor noe vid nadr man
anbefaler at det skal avsettes parker og arealer i kommuneplan (jf. kapittel 2.3.1, andre avsnitt).
R ivareta og beskytte gront- og naturomrader er viktige av mange arsaker, og retningslinjen bor
derfor avgrenses til & omhandle viktigheten av a ivareta forhold som har med stgy og stillhet 3
gjore i slike omrader.

Blant ulike arealer hvor stillhet er viktig, vil ogsa storre omréader for organisert idrett og
aktivitet for barn og unge veere omrader hvor stillhet er viktig samtidig som aktivitet pagar. Park
og idrettsanlegg som benyttes som tilleggsareal til skoler og barnehager ma tilfredsstille samme
stoykrav som uteomradene til skoler og barnehager.

Merknader til kapittel 3
Overordnet slutter Oslo kommune seg til fgeringer for hvilke hensyn som bgr ivaretas pa de ulike
plannivaene (kommuneplan og reguleringsplan).

Retningslinjen legger opp til at kommuneplanen skal avklare hvilke omrader som egner seg for ny
stgyfolsom bebyggelse og hvilke som ikke gjgr det, mens reguleringsplan skal handle om hvordan
et areal kan utformes. Dette er et hensiktsmessig overordnet prinsipp, men i store bykommuner
vil det i praksis kunne veere ngdvendig & undersgke mulighetene for hva man konkret far til
neermere i omrade- og detaljplanleggingen. Vi opplever ikke at forslaget til ny retningslinje er til
hinder for dette.

Oslo kommune mener det ma vurderes i forbindelse med veiledningen om kommuneplaner og
reguleringsbestemmelser kan ta hgyde for fremtidig situasjoner og endringer for eksempel nar



det gjelder samlet stoybelastning, herunder pa hvilket tidspunkt av degnet stoybelastningen
skjer.

| kapittel 3.1.2 siste avsnitt gar det frem av siste avsnitt at det i kommuneplanen ikke bgr «&dpnes
for folsom arealbruk i omrader hvor det er overlappende soner for stgy og luftkvalitet, hvor én
av disse er i rod sone». Her m& man ogsé ta hensyn til ulikhet i kommuners situasjon. En slik
foring ville i Oslo kommune medfgre at store deler av indre by ikke kunne bebygges med
stoyfelsomme bruksformal. Det er helt urealistisk og vil i praksis ha medfert okt stoy- og
luftforurensning i Oslo og langs vare innfartsarer i nabokommuner, fordi man da ma bygge pa
steder med mindre mulighet for gange, sykkel og kollektivbruk. Luftforurensning er vanskeligere
enn stey & handtere i konkrete prosjekter og i situasjoner hvor det er en kombinasjonsutfordring
vil vi i Oslo kommune ha tydelig fokus pé & sikre mest mulig tilfredsstillende stgynivaer pa
uteoppholdsareal.

Oslo kommune mener det er hensiktsmessig at avvikssone som begrep er foreslatt tatt ut av
retningslinjen. N& er foringen at det i utgangspunktet ikke bgr tillates ny stgyfelsom bebyggelse i
red steysone, men at det gjennom kommuneplanen kan defineres unntak for prioriterte
sentrums- og utviklingsomrader, det vil si en avveining mot hensynet til samordnet bolig-, areal -
og transportplanlegging. Utstrekningen av disse unntakene defineres gjennom kommuneplanens
temakart, hensynssoner og/eller bestemmelser. Vi slutter oss til at dette er hensiktsmessig, og
vi er positive til at kapittel 3.1.3 er tydelig pa at det ved dpning for bygging i red stoysone bor
legges vekt pa tilgang til kvalitativt gode grontomrader og tilrettelagte uteoppholdsarealer i
tilknytning til planomradet.

Samtidig vil vi bemerke viktigheten at av at det i praksis tas reelt hensyn til at landets kommuner
er sveert ulike og at dette medferer behov for ulikt omfang og utstrekning pd omrader som skal
kunne gis unntak fra den generelle feringen mot bygging av steyfelsomme bruksformal i red
sone. Her skal steyhensynet avveies mot samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og
dette er etter Oslo kommunes skjgnn en avveining som ogsd ma gjores i lys av et regionalt
perspektiv.

| kapittel 3.2 knyttes teksten kun til etablering av ny bebyggelse, men en reguleringsplan kan
ogsa omfatte ny stoyende virksomhet og nye stoyende anlegg. Dette bgr presiseres. | kapittel
3.2.1 gér det frem at det i reguleringsplanprosessen skal avklares om planomradet er utsatt for
stey. Her bor ogsa influensomréadet til planen inkluderes, da ny steyende virksomhet (som ny vei
eller bane) ofte kan medfere gkt stoyniva ved de naerliggende boligene utenfor planomradet.

Merknader til kapittel &4

Tilstrekkelig sgvn er avgjerende for at vi skal fungere godt bade fysisk og psykisk. | kapittel 4.1
gar folgende frem: «Flest mulig soverom og oppholdsrom for steyfelsom bruk ber plasseres mot
stille side». Det ma tydeliggjores i veiledningen hva dette vil innebeere i praksis.

Oslo kommune vurderer det som positivt at det innfgres kvalitetskriterier ved bruk av dempet
fasade (jf. kapittel 4.1.1). Dette gjelder bade krav til utforming av dempet fasade og kvaliteter
som skal kunne kompensere for tap av stille side i de tilfeller stille side for enkelte boenheter
ikke kan oppnas. Vi anbefaler at denne problemstillingen vurderes og presiseres nsermere i
veiledningen. Etter vart skjgnn er dette de vesentligste endringene som er foreslatt, og det er
viktig at dette ivaretas ogsa etter hgring.

| forslagets kapittel 4.1.3 gar folgende frem: «Byggesaksmyndigheten kan i enkelttilfeller
vurdere a tillate gjenoppbygging, ombygging og utvidelse av eksisterende bygninger i en
stgysone, selv om kvalitetskravene ikke blir fullt ut tilfredsstilt. Dette anbefales ikke dersom det



skal etableres flere boenheter». Vi savner en nzermere forklaring pa hva som gjelder for skole,
barnehage og helsehus.

Oslo kommune er positive til at retningslinjen i kapittel 4.2 slar fast at ved planlegging av
helsebygg for langtidsopphold bgr beboerrom behandles som en boenhet og kvalitetskrav
oppfylles, og at alle beboerrom begr ha vindu mot stille side. Dette er en viktig presisering som
det er viktig at opprettholdes ogsa etter horing.

| kapittel 4.3 Kvalitetskrav ved planlegging av skoler og barnehager er det presisert at det bor
legges spesielt vekt pa & sikre stille og egnede utearealer med god kvalitet og med stgyforhold
under grenseverdi i tabell 2. Oslo kommune forstar det slik at det vesentligste nar det gjelder
skoler og barnehager er at det etableres egnede uteareal som ivaretar stgykravene og vi slutter
oss til det. Fasade i rgd stgysone bor kunne vurderes, dersom oppholdsarealer ute og inne
ivaretar stoykravene, og plasseringen bidrar til at skolen fungerer godt i sin bymessige
sammenheng, og som moteplass for neermiljoet. Det er samtidig viktig 8 bruke stoyskjerm kun
nar dette er ngdvendig, noe som sezerlig kan veere en utfordring ved endring av eksisterende
anlegg. Vi stiller videre sporsmal ved om det er slik at TEK legger tilstrekkelige foringer for de
andre kvalitetskravene, og at ytterligere presiseringer derfor ikke er ngdvendig i retningslinjen.
Dette bor i sa fall tydeliggjores i kapittel 4.3 eller innledningsvis i retningslinjen, jf. ogsa vare
generelle merknader om dette innledningsvis. Hvis forholdene over ikke er godt nok ivaretatt i
TEK, bor det ivaretas i retningslinjen. Beregning av sumstey ber ogsa inkluderes i planleggingen
av skole og barnehager.

Det er videre ikke godt nok beskrevet hvilke rom i skoler og barnehager som defineres som
stoyfelsom bruksformal. Kommunen har erfaring med at det kan oppsta diskusjoner med
utbygger om hvilke rom i skoler og barnehager som defineres som steyfolsom bruk. Det haper vi
kan unngds med en klargjgring i retningslinjen.

Merknader til kapittel 5

Begrepet «vesentlig gkning i stoyniva» er benyttet i kapittel 5.1, 5.2.1 og 5.3.1 i forbindelse med
at en stgyende virksomhet eller et stpyende anlegg skal regnes som «nytt» eller «<endret». Oslo
kommune mener det ma presiseres i veiledningen hva som ligger i dette. | ndveaerende
retningslinje nevnes + 3 dB-gkning, med anbefaling om at det da skal utlgse oppdaterte stoykrav.
Til sammenligning vil en +5 til 6 dB okning oppfattes som en vesentlig endring i stoyniva, mens

+ 3 dB gjerne omtales som at det oppleves som merkbart. Slik det fremstar er det uklart nér det
er «vesentlig gkning i stoyniva» (gjelder for ny steyende virksomhet, dvs. kapittel 5.3.1) og nar
det er «gkt produksjon» (gjelder for eksisterende virksomhet, dvs. kapittel 5.3.2).

| kapittel 5.3 omtales videre stgyende virksomhet som blant annet industri- og
naeringsvirksomhet. Oslo kommune gjor oppmerksom pa at generell naeringsvirksomhet som
sadan ikke er nevnt i stgykildene i tabell 2. Vi er kjent med problematikken med varelevering til
butikker som ofte medfgrer industrilignende stgy tidlig pa morgenen, og som gjerne kan
sammenlignes med nattkravet pd LpAF max <= 60 dB for «@vrig industri» i tabell 2.

Merknader til kapittel 6

| forslag til retningslinje kapittel 6.2 anbefales det at det ved alle prosjekter hvor det forventes
at stoygrensene i tabell 3 overskrides, skal utarbeides en plan for handtering av stgy i bygge- og
anleggsfasen. | tillegg til beskrivelse av prognoser som viser stgynivaer og steyutbredelse, samt
avbotende tiltak, som det gar frem av forslaget, bor en slik plan omfatte andre forhold, som
eksempelvis oversikt over omgivelser, herunder sarbare institusjoner/bygg, plan for
steymalinger, naboinformasjonsplan, herunder behandling av henvendelser fra naboer,
internkontroll og avvikshdndtering og eventuell trafikkplan ved gkt transport og bruk av




tungtransport. En vurdering av dette bor innga i arbeidet med veilederen, sammen med en
naermere beskrivelse av nar det er hensiktsmessig med stgyprognoser og steymalinger og hva de
kan benyttes til.

Oslo kommune mener videre det er behov for en presisering i kapittel 6.2.1. Her heter det at deti
kommuneplanen bgr tas inn en «bestemmelse som setter krav om at det vurderes behov for en
plan for handtering av stoy i bygge- og anleggsfasen, og at planen skal sendes inn samtidig med
spknad om igangsettingstillatelse». | praksis vil sjelden en bestemmelse om at noe skal
«vurderes» fungere hensiktsmessig. Avsnittet ber omformuleres til at kommuneplanen bgr ha
bestemmelse som setter krav om plan for handtering av stey for tiltak hvor det forventes at
stoygrenser i tabell 3 overskrides i bygge- og anleggsperioden.

Avbgtende tiltak ber planlegges i samarbeid med helsemyndighet i tidlig fase av
reguleringsplanleggingen, jf. kapittel 6.2.2, slik at prosjektet kan planlegges for en smidig
gjennomfering. | tillegg til informasjon og dialog, kan retningslinjen eller veiledning til denne med
fordel omhandle hvordan utbygger skal handtere klager pa stoy.

Det ma ogsa komme frem av retningslinjen eller veileder hvilke krav som stilles til utbygger nar
det gjelder informasjon om tiltak til naboer og andre bergrte, jf. kapittel 6.3.1 Av retningslinjen
ber det ga frem hvordan informasjon og varsling kan tilpasses ulike behov. Skoler, barnehager og
helseinstitusjoner med sarbare brukere krever som oftest tettere dialog og varsling underveis i
byggefasen for & kunne innrette driften etter stgynivaene og type arbeid som utfores.

| Oslo kommune er bygg- og anleggsstoy regulert gjennom forskrift om begrensing av stgy.
Helsemyndigheten behandler sgknader om dispensasjon fra stgyforskriften ved ngdvendige avvik
fra forskriften. | tillegg til stgyforskriften som gjelder i Oslo kommune, har kommunene fglgende
hjemmel og lovgrunnlag i folkehelseloven: Etter forskrift om miljgrettet helsevern 8§ 7 og 9, skal
virksomheter planlegges og drives slik at stgy og vibrasjoner ikke medfgrer helsemessig ulempe
eller overskrider helsemessig forsvarlig niva. Ved etablering og bruk av steykilder skal det
tilstrebes lavest mulig steyniva. Det er stoygrensene i T-1442 som legges til grunn nar
kommunen vurderer helsemessig ulempe og helsemessig forsvarlige stoynivaer. Kommunen kan
etter folkehelseloven kreve forhold som medfgrer mye stoy rettet, dersom det kan medfere
negativ innvirkning pa folks helse. | tillegg vil annet lovverk ogsa regulere aktiviteten, for
eksempel gjelder dette politivedtekter, lov om helligdagsfred mv. Et annet virkemiddel for &
unngd ungdvendige stoyplager i befolkningen er dialog og medvirkning mellom kommune og
utbygger tidlig i planleggingsfasen. Vi mener andre aktuelle virkemidler, herunder viktigheten av
gode prosesser, bgr vurderes tatt inn som et eget kapittel i retningslinjen eller eventuelt
omtales i veilederen.

Arild Hermstad
byrad for byutvikling
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