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Miljgdirektoratet
Vi viser til hgringssak vedrgrende FSGs sgknad om ti nye deponihaller i Stendafjellet, deres brev av 11.01.2021 ref.
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Horingsuttalelse - sgknad fra FSG AS

Byradet behandlet saken i motet 04.03.2021 sak 1070/21 og fattet folgende vedtak:

1. Bergen kommune avgir heringsuttale til «Forhandsvarsel av seknad fra Fana Stein og
Gjenvinning om tillatelse etter forurensningsloven. Anmodning om uttalelser slik det
fremkommer av byradens forslag.

2. Melding om vedtak sendes Bystyrets kontor.

Byradsleders avdeling stab, 04.03.2021

Ann Krnistin Solsand

Samlet hgringsuttale fglger som PDF-vedlegg.
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BERGEN

KOMMUNE BYRADET

Byradssak 121 Saksframstilling

Var referanse: 2021/03060-6

Horingsuttalelse: Forhandsvarsel av sgknad fra Fana Stein og Gjenvinning
om tillatelse etter forurensningsloven. Anmodning om uttalelse

Hva saken gjelder:

Fana Stein & Gjenvinning AS (FSG AS) sgker om tillatelse til deponering av avfall i ti nye
fiellhaller i Stendafjellet. Byggetrinn 2 bestar av atte store fjellhaller og to mindre haller. Fana
Stein & Gjenvinning AS har drevet ordinaert deponi i Stendafjellet siden 2003, og de atte
fiellhallene i farste byggetrinn er na fylt opp.

Det sgkes om deponering av masser bestaende av forurenset jord/Iasmasser, boreslam,
betong, tegl og takstein, porselen og keramikk, blasesand og kostemasser, blandet glass og
mineralull. De fleste avfallsfraksjonene tilhgrer kategori 2 (ordingert avfall), men ogsa noen
fraksjoner i kategori 3 (inert avfall).

Deponivolum for byggetrinn 2 er pa 1,9 mill. m3 (3,7 mill. tonn), og det sgkes om a motta en
arlig avfallsmengde pa 350 000 tonn. Planlagt driftstid er 2020-2040.

Fana Stein & Gjenvinning AS sgker om unntak fra krav i avfallsforskriftens kapittel 9 om
deponering av avfall. De sgker om unntak fra krav om dobbel bunn- og sidetetting og krav
om utlekkingstester for avfallet som skal deponeres. De har hatt unntak fra disse kravene i
forste byggetrinn.

Miljgdirektoratet ber i hgringsbrev datert 11.01.21 Bergen kommune uttale seg til saken og
etterlyser spesifikt fglgende:

Er tiltaket i henhold til gjeldende reguleringsplaner og arealformal i kommuneplanen?

Kan bedriftens utslipp fare til overskridelse av mal for luftkvalitet i omradet?

Forekomst av sarbare dyre- og plantearter i omradet, jf. naturmangfoldloven § 8.

Andre planlagte aktiviteter som kan pavirke gkosystemer i omradet, jf. naturmangfoldloven §
10. Andre lokale forhold som vi bgr ta hensyn til nar vi avgjer sgknaden, knyttet til helse og
milj@, reguleringsplaner, interesser i omradet, naboer eller annet.

| samme brev ettersparres falgende informasjon fra Statsforvalteren;

Sigevann fra ny deponihall er planlagt ledet inn pa sigevannsledning fra eksisterende deponi
i Stendafjellet. Sigevann slippes i dag pa eksisterende offentlig spillvannsnett og blir ledet via
Flesland renseanlegg med utslipp til Raunefjorden.

Miljgdirektoratet anmoder altsd om spesifikke uttalelser bade fra kommunen og
Statsforvalteren. Sistnevnte anmodes om & vurdere sigevann fra deponiet til offentlig
spillvannsnett — som ogsa er et kommunalt anliggende. Bergen kommune mener dette ma



vurderes samlet og innspill fra Vann- og avlgpsetaten er innhentet som del av
hgringsuttalelsen.

Bergen kommune gnsker ogsa & peke pa noen andre forhold som kan ha relevans for saken:

FSGs fjelldeponi fikk i utgangspunktet sin tillatelse fra Fylkesmannen i Hordaland.
Fylkesmannen, na Satsforvalteren i Vestland, har ogsa fart tilsyn med fjelldeponiet og er
fremdeles forurensningsmyndighet for gvrige deler deler av FSGs virksomhet, f. eks. FSG
NETT AS. Imidlertid har Miljgdirektoratet ganske nylig overtatt ansvaret for
deponivirksomheten. Bergen kommune har forstatt at dette er begrunnet med et gnske om &
fa en mer harmonisert nasjonal vurdering for deponering av inert og forurenset avfall.

| Fylkesmannens konsesjon til FSGs fjelldeponi ble de tatt inn flere vilkar bl.a;

FSG AS er av myndighetene forpliktet til & bidra med finansielle midler for a sikre forsvarlig
drift ogsa etter avslutning. Stiftelsen Stendafjellets etterbruksfond ble etablert og hadde som
formal & bygge et fond av midler til & mete de gkonomiske forpliktelser i samsvar med
myndighetenes krav til etterdrift i 30 ar. Stiftelsen skal ogsa vurdere gkonomien i dette ihht.
forpliktelsene i tillatelsen.

Horingsfrist
Heringsfristen var i utgangspunktet satt til 31.01.21, men etter kontakt med Miljgdirektoratet
ble fristen forlenget til 4. mars 2021.

Innspill fra Vann- og avigpsetaten
Da sigevannet fra fjellhallene samles og til sist ledes til kommunalt avlap, er hgringssaken
forelagt Vann- og avlgpsetaten som 2. februar 2020 har gitt falgende innspill til uttale;

«Innspill fra Vann- og avlgpsetaten til hgring om sgknad fra FSG om tillatelse etter
forurensingsloven.

Viser til anmodning fra byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, sendt VA-etaten
21.januar, om innspill til sgknaden Fana Stein og Gjenvinning AS (FSG) har ute pa hgring
om deponering av forurensede masser i ti nye fjellhaller (Miljgdirektoratets ref. 2019/5337).
Var uttale gjelder hovedsakelig handtering av sigevann som vil tilfgres offentlig avigpsnett.

Det er 8 eksisterende fjellhaller i Stendafjellet (byggetrinn 1). Disse er na fylt opp med
forurensede masser. Det sgkes om deponering av opptil 350 000 tonn forurensede masser
per ar i 10 nye fjellhaller (byggetrinn 2), som samlet kan ta imot 3,7 Mt. Massene er i
hovedsak klasse 2 (ordinzert avfall) og 3 (inert), der klasse 2 med forurensede masser fra
bygge- og anleggsprosjekter er dominerende. Farlig avfall utgjer per i dag ca. 1 % av disse
massene.

| fiellhallene vil det vaere noe innlekkasje av vann fra fjell, og det vil veere noe vann i de
deponerte massene. Til sammen vil dette vannet utgjere det man kaller sigevann.
Sigevannet som samles opp i bunnen av hallene ledes ved selvfall til en kum pa utsiden av
fiellet.

| byggetrinn 2 er fjellhallene prosjektert slik at omrader med innlekkasje av vann fra tak vil bli
injisert (tettet) slik at innlekkasjen reduseres. Sigevann samles opp ved at bunnen i hallene
legges med fall mot et oppsamlingspunkt. Vannet renner av pa bergoverflaten, og i enden av
hver fiellhall er det laget en kunstig barriere (betongterskel) som gjgr at sigevannet ikke kan
renne ukontrollert ut av hallen. | stedet samles vannet i hver fjellhall opp ved terskelen og
dreneres ut via en drensledning til en kum pa gstsiden av broen over Fanavegen. Fra
pumpesumpen pumpes sigevannet over broen til et haybrekk i R& Naeringspark og slippes



pa eksisterende offentlig spillvannsnett ved pumpestasjonen i Palamyra og videre til Flesland
renseanlegg med utslipp til Raunefjorden.

Innhold av forurensende komponenter

FSG har utfgrt malinger pa sigevann fra eksisterende fjellhaller de siste 5 arene, bl.a. pH,
olje, tungmetall og suspendert stoff. Ingen praver viser innhold over veiledende
grenseverdier for paslipp til offentlig avlgpsnett (jf. Sanitaerreglementet for Bergen kommune,
Vedlegg 2, hvis grenseverdier er gjengitt i tabell i sgknad). Verdier for jern, nikkel, kobber,
mangan, arsen, TOC, total-N og total-P overstiger imidlertid terskelverdier for sigevann.

Vannmengder

Det har frem til september 2020 ikke blitt malt hvor store volum avilgpsvann (sigevann) som
blir pumpet til offentlig avigpsnett fra eksisterende fjellhaller. Estimat fra 2017 og 2018 tilsier
at det ble tilfart ca. 15 800 m3/ar, noe som samsvarer med de malinger som er gjort fra og
med september 2020. Dette tilsvarer ca. 0,5 liter per sekund. Volumet varierer noe med
nedbgr. Mengden innlekkasjevann fra byggetrinn 2 vil vaere noe stgrre enn for byggetrinn 1
(0,480,52 I/s mot 0,40-0,44 |/s). Det vil si at mengden innlekkasjevann mer enn dobles i
forhold til dagens situasjon nar byggetrinn 2 er ferdigstilt (jf. 6.3.3 i sgknad).

Legger man innlekkasjevann til grunn, vil fremtidig paslipp av sigevann til offentlig nett veere
oppimot 1 I/s, eller ca. 31 000 m3/ar. | tillegg kommer paslipp av overflatevann fra
mottaksomradet i dagsone (ikke omtalt i sgknad), samt fremtidig prosessavigpsvann fra
omsgkt vaskeanlegg for mindre forurensede steinmasser.

Var vurdering av paslipp fra fiellhaller i byggetrinn 2

Det kommunale avlgpsrenseanlegget er ikke beregnet pa a rense sigevann fra forurensede
masser. Vann- og avigpsetaten i Bergen kommune jobber med a redusere tilfarsel av
forurensende komponenter til vare renseanlegg, da spesielt tungmetaller, slik at vi kan
nyttiggjere oss av slammet fra renseanleggene vare (jf. Gjgdselvareforskriften). Det er derfor
viktig at forurensing blir stoppet ved kilden, og far paslipp til kommunalt avigpsnett.

Fana Stein & Gjenvinning har i sgknad om deponering i nye fjellhaller ikke satt paslippene fra
fiellhaller (eksisterende og nye), prosessanlegg (planlagt) og dagsone i sammenheng.
Mengden forurenset sigevann tilfgrt offentlig aviepsnett vil i praksis dobles nar fiellhallene i
byggetrinn 2 blir tatt i bruk. | tillegg kommer overflatevann fra dagsone, samt
prosessavlgpsvann fra vaskeanlegg. Volumet vil derfor vaere betydelig sterre enn de ca.
15800 m3/ar som er beskrevet i sgknad.

Virksomheten bar gjare rede for den totale vannstremmen som tilfgres offentlig avlgpsnett
via Palamyra pumpestasjon og til Flesland renseanlegg (med resipient Raunefjorden),
herunder totaltilfersel av tungmetall og de organiske stoffer som er nevnt i sgknad (PAH,
PFAS mfl.), og vurdere om et felles renseanlegg for disse vannstreammene er
hensiktsmessig. Overvakning av paslippsmengder og innhold i avigpsvannet vil da kunne
skje pa ett punkt. Pa grunn av det relativt store volumet avigpsvann som tilfares offentlig
avlgpsnett fra sigevann i fiellhaller og dagsone (Flesland RA), ber Miljgdirektoratet vurdere
strengere utslippskrav enn det vare veiledende grenseverdier tilsier.

Var vurdering av gvrige utslipp

| sgknad nevnes at produksjonsvann fra driving av haller slippes pa kommunalt avigpsnett.
I tillegg til systemet for oppsamling av sigevann fra fiellhallene er det etablert et eget
avlgpssystem som handterer innlekket grunnvann i interne veier/tunneler, vann fra
pukkverket, produksjonsvann fra driving av nye haller, og vann som lekker inn gjennom
sprekker i fiellet i fiellhallene som ikke er tatt i bruk for deponering av masser. Dette vannet
ledes via pumpesump 2 og inn pa kommunens overvannsnett i gang- og sykkelvegen langs
Fanavegen (Osbanetraseen), og deretter videre til utslipp i Melkeviken i Fanafjorden.



Vi gjer oppmerksomme pa at midlertidig paslipp av slikt anleggs-/drivevann ma sgkes om til
Vann- og avlgpsetaten. Vi vil sette krav til mengden suspendert stoff, pH, oljeinnhold,
sedimenteringsl@sning og overvakning av paslippet. Dersom resipienten er sarbar, kan det
kreve utslippstillatelse fra Statsforvalteren i Vestland.

Byradens vurdering og forslag til heringsuttalelse

Bergen kommune viser til at FSG driver i dag sin virksomhet pa et industriomrade der det
ogsa ligger en rekke andre bedrifter. Deres sgknad oppfattes som en viderefgring av
gjeldende tillatelse for etterbruk til deponi.

Utsprenging av fjellhaller og etterbruk til deponi av lettere forurensede masser er i samsvar
med vedtatt reguleringsplan for trinn 2 av steinuttaket i Stendafjellet.

Det ble i 2020 utfgrt en luktundersgkelse ved alle bedriftene i det aktuelle industriomradet i
Radalen, inkludert FSG. SINTEF-rapporten konkluderer her med at FSG drift ikke skaper
luktproblem, men at det lokalt og periodevis dannes stgv. Det antas at dette ikke reduserer
omradets luftkvalitet vesentlig.

Vurdering i forhold til Naturmangfoldlovens §§ 8-12 er fglgende;
§8 (kunnskapsgrunnlaget), §9 (fgrevar), §10 (samlet vurdering), §11 (kostnad beeres av
tiltakshaver og §12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder) vurderes her samlet.

Bergensregionen har en stor anleggsaktivitet der det ofte skapes masseoverskudd ogsa av
urene masser. Kommunen ser derfor klart nytteverdien av & ha et tilgjengelig fijelldeponi naert
tilgjengelig. Behandling av forurensede masser medfgrer alltid et stort ansvar og en viss
risiko. Men massedeponering i fiell, slik FSG har gjort i flere ar, ansees som det beste og
tryggeste alternativet for & Igse et stort og viktig behov i byen/regionen. Bergen kommune
mener den finansielle forpliktelsen ved drift og etterdrift er tilfredsstillende ivaretatt gjennom
Stendafjellets etterbruksfond og legger til grunn at en god ordning ogsa skal gjelde for nye
fielldeponi.

Radalsomradet ligger i en biologisk produktiv og rik del av kommunen, men det er ikke
registrert spesielle arter eller naturkvaliteter som kan sies a vaere negativt bergrt av
deponidriften i Stendafjellet. Det ma likevel papekes at det er bebyggelse og store
friluftsinteresser naert opp til industriomradet. Fra beboerne er det i flere omganger uttrykt
bekymring for miljgpavirkningen av omradets industri. Denne bekymringen er sa langt
Bergen kommune kjenner til ikke rettet spesifikt mot FSGs deponidrift.

Fjelldeponiene ligger i et geologisk gunstig omrade der det er lett & samle opp og kontrollere
sigevannet. Sa langt vi kjenner til har driften frem til na skjedd forsvarlig og innenfor de vilkar
som er satt til deponidriften. Kunnskapsgrunnlaget vedrgrende fjelldeponiet anses
tilstrekkelig til & ga videre med de omsgkte planene. Bergen kommune stiller seg derfor
positiv til at FSG kan fortsette deponidriften med ti nye fjellhaller frem mot 2040 slik det
skisseres i sgknaden.

| forhold til naturmangfoldlovens krav om a gjare en samlet vurdering (§10), vil vi imidlertid
bemerke at det er vanskelig a gjare gkosystemvurderinger nar fielldeponidriften splittes fra
FSGs e@vrige aktiviteter med avfallsbehandlingen. Nar dertil forurensningsmyndigheten for
FSG forandres og fordeles mellom to statlige (Statsforvalter og direktorat) og kommunale
myndigheter (kobling til offentlig avlgp), er det krevende a fa innsikt i gjeldende krav og
samlet miljgeffekt. Deponidriften i fjellhallene er en sveert sentral del av FSGs drift, men
denne delen kan ikke sees isolert fra bedriftens gvrige avfallsbehandling.



For naboer, natur og miljg er det den totale effekten av FSGs virksomhet som har betydning,
ikke hvordan dette administrativt stykkes opp.

Bergen kommune anmoder derfor statlige myndigheter til & samordne sine funksjoner bedre
og ivareta de momenter som papekes fra kommunens Vann- og avlgpsetat.

Informasjonen bgr forbedres slik at interesserte lett kan orientere seg om vilkar og alle
utslipp fra FSGs avfallsbehandling og i samsvar med miljginformasjonslovens intensjon.

Vi bemerker at Bergen kommune pa eget initiativ na har startet arbeidet med en helhetlig
miljgkartlegging i Radalsomradet. Her vil tilgjengelig kunnskap fra alle bedrifter, inkludert
deponiet i Stendafjellet, bli samlet. Behovet for & innhente mer kunnskap blir s naermere
vurdert. Kommunen starter ogsa opp arbeidet med en offentlig reguleringsplan i omradet.
Dette er en naturlig oppfelging av et stort lokalt engasjement fra beboerne i naeromradet.
Kommunen gnsker med dette & fa bedre oversikt over den enkelte bedrifts miljgpavirkning
og ikke minst for a fa en samlet oversikt for a trygge neerliggende boligomrader, natur og
miljg, samt sikre en baerekraftig utvikling i Radalen.

Bergen kommune viser spesielt til merknadene fra Vann og avigpsetaten som bl.a antyder at
mengden sigevann fra avfallsbehandlingen kan forventes doblet ved utvidelse av
deponidriften slik det her sgkes om. Paslippsvannet til offentlig aviegp kommer sammen med
utslipp fra andre kilder. Det er gnskelig med bedre samlet oversikt (bade kvantitativt og
kvalitativt) av FSGs virksomhet.

Bergen kommunes satsing pa sirkuleere I@sninger, medfgrer ogsa et enske om a redusere
forurensede komponenter til alle vare renseanlegg. Kommunale avlgpsanlegg er ikke
beregnet for a rense sigevann fra forurensede masser. Muligheten til a fa renere
paslippsvann til offentlig aviep bgr derfor vurderes i sammenheng med
sgknadsbehandlingen.

Oppsummering

Bergen kommune legger til grunn at FSGs deponidrift og @vrige avfallsbehandling drives
forsvarlig og i samsvar med palagte myndighetskrav. Utslippene skal ikke pavirke helse,
natur og miljg negativt.

Utover de uttalelsene som kommer frem fra kommunens Vann- og avlgpsetat og henstilling
om bedre samordning av myndighetsomradene, har Bergen kommune ellers ikke merknader
til at FSG sin sgknad godkjennes.

Vedtakskompetanse:
Byradets fullmakter § 6 (vedtatt av bystyret i sak 378-20, 16.12.2020):

«Byradet avgir hgringsuttalelser pa vegne av Bergen kommune. Hgringsuttalelser i
prinsipielle saker som samtidig innebzerer politiske avveininger, skal avgis av bystyret.
Forretningsutvalget kan pa vegne av bystyret avgjgre hvorvidt en hgringsuttalelse inneholder
prinsipielle avveininger og ma fremsendes til behandling i bystyret.

Haringsuttalelser avgitt av byradet sendes uten ugrunnet opphold bystyrets kontor til
orientering.»

Saken ansees ikke a vaere prinsipiell.

Saken har ikke veert behandlet av Forretningsutvalget.



Byrad for klima, miljg og byutvikling innstiller til byradet a fatte felgende vedtak:

1. Bergen kommune avgir hgringsuttale til «<Forhandsvarsel av sgknad fra Fana Stein og
Gjenvinning om tillatelse etter forurensningsloven. Anmodning om uttalelse» slik det
fremkommer av byradens forslag.

2. Melding om vedtak sendes Bystyrets kontor.

Dato: 4. mars 2021

Thor Haakon Bakke
Byrad for klima, miljg og byutvikling

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Vedlegg:

Anmodning til utlegging til offentlig gjennomsyn i kommunen

VS Oversendelse av brev fra Miljgdirektoratet

Kunngjgring

Seknad om utslippstillatelse

Utsatt frist for hgringsuttalelse — sgknad fra FSG

Hering — Forhandsvarsel av sgknad fra Fana Stein og Gjenvinning
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