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9 Forurenset grunn

Denne handboka gir metodikk for utredning av forurenset grunn.

Handboka er bygget opp for a svare ut alle krav i forskrift om konsekvensutredning. Det
er rom for tilpasninger til lokale forhold, men krav i KU-forskriften kan ikke fravikes.
Endringer skal begrunnes.

Formalet med konsekvensutredninger er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir
synliggjort i utarbeidelse av planer og tiltak. Forskrift om konsekvensutredninger (KU-
forskriften) fastsetter krav til innhold i en konsekvensutredning. Konsekvensutredninger
for de ulike fagtemaene danner beslutningsgrunnlag for a vurdere om et tiltak eller plan
kan gjennomferes og pa hvilke vilkar.

Konsekvensutredningen skal giennomfares i henhold til metodikk og omfang fra fastsatt
planprogram eller melding med utredningsprogram. Planer som omfattes av vedlegg Il
har ikke krav til planprogram eller melding med utredningsprogram og ma derfor
benytte krav som avtalt i oppstartsmate med ansvarlig myndighet sjekk alltid
oppstartsmgtereferatet for nyttig grunnlagsinformasjon. | tillegg til planprogram eller
melding med utredningsprogram samt oppstartsmetereferat skal krav i KU-forskriften
oppfylles.

En konsekvensutredning av forurenset grunn skal inneholde:

e vurdering av alternativer som skal utredes (se kapittel 9.1.4)

e avgrensning av influensomrade og utredningsomrade (se kapittel 9.1.2 og 9.1.5)

e beskrivelse av miljgmal for utbygging og oppryddingsarbeid (se kapittel 9.3)

e oversikt over og vurdering av eksisterende kunnskap om forurenset grunn (se
kapittel 9.4.1)

e provetaking og undersgkelser av forurenset grunn (se kapittel 9.4.2)

e vurdering av dagens forurensningssituasjon og risikoen ved denne (se kapittel
9.5)

e vurdering av avbatende tiltak for a nd miljgmal/tilstandsklasser (se kapittel 9.7)

e vurdering av usikkerhet i datagrunnlag for kunnskap (se kapittel 9.7.5)

e vurdering av konsekvens i henhold til konsekvenstabellen (se kapittel 9.8)

e rangering av alternativer (se kapittel 9.9)

Oversikt over utredningsprosessen

Oversikten under viser utredningsprosessen for a vurdere konsekvenser ved utbygging
og endret arealbruk i omrader med forurenset grunn:
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| Vurdere mi|jmmé| (kap 1.3) ‘ Definere hva som er gnsket miljgtilstand i
planomradet
| Hente inn kunnskap (kap 1.4) ‘ | Eksisterende kunnskap |
‘ | Ny provetaking |

| Vurdering basert pa kunnskap |

Vurdere dagens forurensnings-

situasjon (kap 1.5) | Lag kart som viser forurensningen |
| Vurdere risiko i dagens situasjon |
. . . Vurdering basert pa planfors|

Vurdere forurensningssituasjon | e |
med endret arealbruk (kap 1.6) | Lag kart som viser forurensningen |
| Vurder risiko basert pa planforslag |

| Identifiser nedvendige avbetende tiltak |

Vurdere avbgtende tiltak (kap 1.7) | Vurder risiko med avbgtende tiltak |
| Vurder eventuelt ytterligere tiltak |

‘ | Vurder usikkerhet |

| Vurder konsekvens (basert pa risiko) |

| Vurdere konsekvens (1.8)

| Vurder overvakningsordninger |

Figur 1: Utredningsprosessen for G vurdere konsekvenser ved utbygging/endret arealbruk i omréder med forurenset grunn
Omrader som er omfattet av denne handboka

Opprydding av forurenset grunn er som oftest dekket av forurensningsforskriften
kapittel 2, men i noen situasjoner og pa noen omrader ber et eventuelt
oppryddingsbehov utredes tidligere. Slike omrader kan veere:

e gamle, nedlagte deponier

o felt med alunskifer eller andre bergarter med betydelig syredannende potensiale

o lokaliteter der grunnen er forurenset med spesielt utfordrende stoffer, eller at
det av andre grunner kan veare krevende a rydde opp i forurensningen, for
eksempel branngvingsfelt samt eiendommer hvor det har vart brann

e forurensede lokaliteter som har spredning til vannforekomster, og hvor den
samlede belastningen pa vannforekomsten gjer at vannforskriftens mal om god
kjemisk tilstand ikke nas og det dermed kan vaere behov for at
forurensningsmyndigheten setter strengere krav til opprydning enn vanlig

e store, sammenhengende og betydelig forurensede omrader, som sterre, eldre
industriomrader

e dersom gjennomfering av planen eller tiltaket kan veere til hinder for ngdvendig
opprydning i forurenset grunn i naerliggende omrader seinere. Dette kan for
eksempel vaere dersom forurensningen ogsa strekker seg utenfor planomradet,
og naboeiendommen har mer sarbar arealbruk - og dermed strengere krav til en
felles opprydning enn det planlagt arealbruk/tiltakene pa planomradet har
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e omrdader med betydelig forurensning eller avfallsfyllinger hvor det tidligere er
giennomfart avbetende tiltak for & redusere spredning, og der giennomfaring av
planen eller tiltaket enten kan gdelegge effekten av tidligere avbgtende tiltak
eller gjgre videre oppfelging og kontroll av disse vanskelig

Denne handboka omfatter ikke utredning av fremtidig forurensning ved etablering av ny
forurensende virksomhet. Det tillates i utgangspunktet ikke nye utslipp som kan
forurense grunnen.

| denne handboka bruker vi begrepet avbatende tiltak for a beskrive opprydningstiltak
som etter forurensningsregelverket normalt omtales som tiltak.

Hva regnes som forurenset grunn i denne handboka?

Forurenset grunn er jord eller berggrunn som er forurenset med helse- eller miljgfarlige
stoffer (fra f.eks. industri, avfallshandtering eller annen virksomhet).

Der det finnes syredannende bergarter i grunnen, regnes ogsa denne som forurenset
ved graving, boring eller sprengning. Dette fordi slik anleggsaktivitet gjgr at de
syredannende bergartene brytes opp, far ekt overflate og kommer i kontakt med luft og
vann. Det er dette som starter den forurensende reaksjonen der det dannes syre, og
som igjen lgser ut tungmetaller og eventuelle radioaktive grunnstoffer fra mineralene i
grunnen. Alunskifer er den mest problematiske og kjente syredannende bergarten.
Andre typer leirskifere, noen forekomster av gneis samt sulfidrike bergarter regnes ogsa
som syredannende bergarter.

| tillegg til forurenset grunn, omfatter denne handboka ogsa vurderinger av omrader
med gamle, nedlagte avfallsdeponier.

Statlige feringer for grunnforurensning

Det er en rekke lover, forskrifter og retningslinjer som gir faringer ved forurenset grunn i
Norge:

Forurensningsloven

Formalet med forurensningsloven er & verne det ytre miljg mot forurensning, redusere
eksisterende forurensning og avfall, og & fremme god avfallshandtering. Loven skal sikre
en forsvarlig miljgkvalitet, slik at forurensning og avfall ikke farer til helseskade, gar ut
over trivselen, eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse.
Forurensningsloven fastsetter prinsippet om at den som er ansvarlig for forurensningen
skal betale.
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Forurensningsforskriften kapittel 2 (opprydding i forurenset grunn)

Formalet med forskrift om opprydning i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider
er a sikre at omrader med forurenset grunn ikke skal medfgre uakseptabel helse- og
miljgrisiko i omgivelsene.

Tiltakshaver (den som skal bygge eller grave i et omrdde) ma vurdere om det er grunn til
a tro at grunnen i omradet kan veaere forurenset, og i sa fall serge for at det blir utfert
ngdvendige undersgkelser for a fa klarlagt dette. Dersom undersgkelsene paviser
forurensning, ma tiltakshaver gjennomfare nedvendige tiltak for a sikre akseptable
forurensningsforhold. Hvordan dette planlegges utfart, skal beskrives i en tiltaksplan
som skal godkjennes av kommunen for tiltakene kan starte. Dersom terrenginngrepet
krever melding eller sgknad etter plan- og bygningsloven, skal tiltaksplan sendes
sammen med denne.

Grenseverdier for forurenset grunn

Normverdier for forurenset grunn er grenseverdier for nar jord er & anse som
forurenset eller ikke. Disse er fastsatt i forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1.
Normverdiene brukes ikke som opprydningskrav, men har blant annet betydning for
hvordan overskudd av gravemasser kan handteres.

Tilstandsklasser for forurenset grunn er veiledende grenseverdier for hva som normalt
kan ansees som akseptabel restforurensning i grunnen etter giennomfert opprydning
eller bygge- og anleggsvirksomhet. Disse finnes i veiledningen om forurenset grunn.

Ikke alle stoffer har normverdi eller tilstandsklasser. Alle relevante helse- og
miljgskadelige stoffer ma likevel vurderes. Det finnes veiledning og beregningsverktay
som kan brukes for a vurdere risiko ved forurensning med stoffer som mangler
etablerte grenseverdier.

Annet regelverk som ogsa er relevant for saker med forurenset grunn

e naturmangfoldloven

e vannforskriften

o avfallsregelverket (forurensningsloven + avfallsforskriften)

e matrikkelforskriften

e EUs industriutslippsdirektiv (IED) gir krav til de stgrste industribedriftene. IED-
direktivet er tatt inn i forurensningsforskriften kapittel 36

Nasjonale mal

Det er fastsatt to nasjonale miljgmal som omfatter hensynet til forurenset grunn:

e Miljgmal 4.1: Forurensning skal ikke skade helse og milje.
e Miljgmal 4.2: Bruk og utslipp av kjemikalier pa prioritetslista skal stanses.
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Stoffene som star oppfert pa den norske prioritetslista regnes for a utgjere en alvorlig
trussel mot helse og miljg. Det betyr at det bar stilles saerlig strenge krav til en
opprydning eller andre tiltak i forurenset grunn der et prioritert stoff er til stede, og at
en skal veere saerlig oppmerksom pa a forhindre utslipp som felge av spredning ved
tiltak i grunnen.

9.1 Forarbeid til konsekvensutredningen

For enkelte planer og tiltak vil det foreligge et plan- eller utredningsprogram.
Planprogrammet eller meldingen med utredningsprogram setter krav til metodikk og
innhold i konsekvensutredningen. Det er viktig at utreder setter seg inn i plan-
programmet eller meldingen med utredningsprogram slik at konsekvensutredningene
svarer pa kravene som er satt.

Der det ikke finnes et plan- eller utredningsprogram skal oppstartsmgtet med
kommunen legge faringer for arbeidet med konsekvensutredningen. Sjekk referatet fra
oppstartsmetet for a avklare hvilke krav som er satt til utredningsarbeidet.

9.1.1 Fagkompetanse og metodikk

Utarbeiding av forurensningsrapporten skal gjennomfores av fagkyndige og i
henhold til anerkjent metodikk.

| henhold til KU-forskriften § 17 skal utredninger falge anerkjent metodikk og utferes av
personer med relevant faglig kompetanse og som har kunnskap om og erfaring med
utredning og pr@vetaking av forurenset grunn. Innledningsvis i konsekvensutredningen
skal det derfor beskrives hvem som har utfgrt utredningene, hvilken fagkompetanse de
har, og hvilke metoder som er brukt.

Eventuell pragvetaking av forurenset grunn skal giennomfgres med bruk av anerkjente
metoder for miljgtekniske grunnundersgkelser. Den som gjer vurderinger av
eksisterende kunnskap og utferer eventuell prgvetaking, skal ha kjennskap til metodene
som brukes for kartlegging. Det skal kunne dokumenteres hvilken metode som er brukt
for prevetaking, og hvorfor denne metoden er valgt.

9.1.2 Influensomradet
Konsekvenser innenfor influensomradet skal utredes.

Influensomrdadet definerer avgrensningen av konsekvensutredningen. Influensomradet
er det omradet der virkninger av forurensningssituasjonen i dag og gjennomfering av
planen eller tiltaket, kan opptre.

Influensomradet er:

e ndr omrader eller aktiviteter utenfor (oppstrems) planomradet kan pavirke
muligheten for & gjennomfgre planen/tiltaket ("utenfra og inn"), eller
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e narselve planen eller tiltaket kan pavirke omrader utenfor (nedstrgms)
planomradet, f.eks. ved spredning av forurensning ut fra planomradet ("innenfra
og ut")

Influensomradet for forurenset grunn kan for eksempel vaere et gammelt deponi
"oppstrems" planomradet, hvor sigevann og forurensning fra deponiet spres til
planomradet og farer til forurensning av grunnen. Influensomradet kan ogsa vaere
omrader som kan bli pavirket av forurenset grunn i planomradet, for eksempel hvor
deponigass fra planomradet kan spre seg til nabotomter, eller der det er fare for at
forurensning fra planomradet kan spre seg til grunnvann, vannforekomster eller
nabotomter.

Avklar utstrekning av influensomradet, og tegn influensomradet/utredningsomradet pa
et kart. Avgrensning av influensomradet skal beskrives og begrunnes.

| starre prosjekter med anleggsfase over to ar skal det ogsa vurderes konsekvenser fra
bygge- og anleggsfasen.

9.1.3 Nullalternativet

Beskriv naverende miljatilstand og hvordan miljeet antas a utvikle seg hvis
planen eller tiltaket ikke gjennomferes.

Konsekvensutredningen skal inneholde en beskrivelse av den ndvaerende
miljatilstanden og en oversikt over hvordan miljget antas a utvikle seg hvis planen eller
tiltaket ikke gijennomferes (null-alternativet). Dette gar frem av KU-forskriften § 20.

Nullalternativet skal veere definert i planprogrammet eller meldingen med
planprogrammet. For planer og tiltak uten planprogram ma nullalternativet defineres
fer utredningene starter. Se kapittel 2 (link) for mer informasjon om hvordan
nullalternativet vurderes.

Nullalternativet brukes som sammenlikningsgrunnlag nar det vurderes hvilken
pavirkning en plan eller et tiltak vil ha. Nullalternativet er likt for alle fagtema, men
utreder ma - pa hvert fagtema - vurdere hva dette betyr for sitt fag.

For grunnforurensning vil nullalternativet veere:

e dagens grunnforurensning, innenfor utredningsomradet/influensomradet (som
definert i kapittel 9.1.2), med dagens arealbruk
e andre vedtatte planer som kan pavirke forurensningssituasjonen, f.eks. vedtatt
plan for opprydning eller utbygging pa nabotomt.
Det er behov for kunnskap om dagens forurensningssituasjon for & beskrive
nullalternativet for grunnforurensning. Nullalternativet kan derfor ikke beskrives fgr det
er innhentet eksisterende kunnskap og giennomfart nye undersgkelser. | tillegg vil
arealbruken pavirke hvilken risiko forurensningen utgjer for menneskers helse.
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Se grundigere beskrivelse av hvordan dagens forurensningssituasjon (nullalternativet)
skal beskrives i kapittel 9.5.

9.1.4 Alternativer som skal utredes
Redegjor for relevante og realistiske alternativer.

| henhold til KU-forskriften § 19 skal konsekvensutredningen redegjare for relevante og
realistiske alternativer der dette finnes. | noen tilfeller finnes det bare ett
utbyggingsalternativ som skal utredes.

Det er likevel viktig & beskrive hvilke alternativer som tidligere har veert vurdert og hvilke
alternativer som eventuelt er forkastet i en tidlig fase. Dette synliggjar hvilke valg som
har blitt tatt tidligere og om eller hvordan det er gjort tiltak for 8 unnga eller begrense
skadevirkninger pa miljg og samfunn.

Se kapittel 1 om planprogram for mer informasjon om vurdering av alternativer.

Vurdering av alternativer skal vaere beskrevet i planprogrammet eller i melding med
utredningsprogram. For planer og tiltak uten plan- eller utredningsprogram ma
alternativene defineres fgr utredningene starter.

Dersom ett eller flere av alternativene som skal utredes ikke er relevant a utrede med
tanke pa forurenset grunn, skal dette begrunnes.

9.1.5 Avgrensning mot andre fagtema
Beskriv avgrensingen mot andre fagtema.
Vannforekomster og vannmiljo

Diffus forurensning fra forurenset grunn til vann er naturlig 8 omtale bade under
grunnforurensning og vannmilje.

Punktutslipp fra forurensende virksomhet til vann handteres i utredning av vannmilje.
Naturmangfold og kulturmilje

Handtering av eksisterende forurensning kan pavirke naturmangfold og kulturminner,
for eksempel ved at det ma graves opp store omrader med forurenset grunn (utover
den gravingen som er ngdvendig for & etablere bygninger, veier o.l.).

Det er derfor viktig med utveksling av kunnskap mellom de som utarbeider fagrapport
for naturmangfold og kulturmiljg, og de som utreder forurenset grunn, slik at de som
utreder naturmangfold og kulturmiljg far informasjon om forurensningssituasjonen og
tiltakene som foreslas for a rydde opp.

9.2 Beskrive planen/tiltaket

Beskriv planforslaget/tiltaket.
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Beskrivelsen ber vaere kortfattet og beregnet pa lesere uten teknisk kompetanse.
Beskrivelsen av planforslaget og tiltakene som planlegges, baer veere likt for alle fagtema.

9.3 Vurder miljgmal
Vurder og beskriv miljemal for prosjektet.

Veilederen Forurenset grunn skal legges til grunn for planlegging og gjennomfgring av
grunnundersgkelser. | denne handboka star det at det skal utarbeides miljgmal for
prosjektet. Miljgmalene skal vaere knyttet til prosjektet/tiltaket som skal gjennomfares.
Det er ikke tilstrekkelig & bruke generelle og overordnede miljgmal.

Miljgmalene for planen/tiltaket vil beskrive en @nsket situasjon hvor forurensningen ikke
utgjer noen risiko. Miljgmalene skal brukes som et sammenlikningsgrunnlag for a
vurdere risikoen med tiltaket.

Miljgmalene skal:

« definere gnsket grad av beskyttelse for mennesker og natur eller miljg
sammenliknet med eksisterende eller fremtidig arealbruk
o tydeliggjare brukerkonflikter og definere hensikten med tiltak eller oppryddingen
for selve lokaliteten og eventuelt pavirkede resipienter
Miljgmalene legger en basis for & vurdere risiko og nedvendige avbgtende tiltak ved
utbygging og endret arealbruk i omrader med omfattende grunnforurensning.

Utbygging pa svaert forurensede omrader, omrader med syredannende bergarter og pa
gamle deponier kan vaere krevende. Det er noen ganger lite realistisk & rydde opp til et

akseptabelt niva av restforurensning i slike omrader, enten pa grunn av kostnader eller
tekniske utfordringer.

Enkelte ganger kan ogsa opprydning av forurenset grunn komme i konflikt med andre
miljghensyn. For eksempel kan et miljgmal om a bevare et kulturminne eller en fredet
eller radlistet art vaere i konflikt med malet om a redusere forurensningen i omradet.

Hensikten med a vurdere miljgmal sa tidlig i planleggingen, er derfor a:

e definere hva som er gnsket miljatilstand i planomradet,

e identifisere om og pa hvilken mate forurensningen utgjer en risiko for
mennesker eller miljg (se kapittel 9.5 og 9.6) og ut fra dette finne hvilke
avbatende tiltak som er ngdvendige for & oppna @nsket miljgtilstand (se kapittel
9.7)

e avdekke konflikter med andre miljghensyn, for eksempel at opprydding av
forurensning farer til edeleggelse av naturmangfold eller kulturminner (se
kapittel 9.7)

e avklare hvilke avbgtende tiltak som er relevante og realistiske & giennomfgre (se
kapittel 9.7), og skal sikres i planbestemmelser og legges til grunn ved vurdering
av konsekvensgrad (kapittel 9.8)
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Lag stedspesifikke miljemal tilpasset planomradet og utbyggingsprosjektet.
Underveis som man henter inn mer informasjon, kan det bli behov for a justere eller
endre miljgmalene. Aktuelle stedsspesifikke miljgmal kan for eksempel vaere:

e Konsentrasjoner av helse- og miljgfarlige stoffer skal ikke overskride
tilstandsklasse 2 i gverste meter og tilstandsklasse 3 i dypereliggende lag.
o Omradet skal kunne benyttes til falsomt arealbruk uten risiko for uakseptabel
eksponering av helse- og miljgfarlige stoffer.
e Grunnforurensningen skal ikke vaere til hinder for at vannforskriftens mal oppnas
i neermeste vannforekomst.
Miljgmalene skal brukes for & konkretisere hvordan oppryddingen skal giennomfares. |
veileder for forurenset grunn er det gitt flere eksempler pa stedsspesifikke miljgmal.

Det vil ogsa bli satt krav om a definere miljgmal for tiltaket ved utarbeiding av tiltaksplan
for opprydding i forurenset grunn. | den sammenheng ma miljgmalene konkretiseres
mer.

Det er forurensningsmyndigheten som til slutt avgjer hvor haye forurensningsnivaer
som tillates innenfor planomradet. Dette avgjeres i forbindelse med behandling av
tiltaksplanen.

9.4 Hentinn kunnskap

Hent inn tilstrekkelig kunnskap om forurensningssituasjonen.

A innhente kunnskap om forurensning i grunnen, innebaerer bade sgk i eksisterende
databaser og giennomfaring av nye undersgkelser. Hvilken kunnskap som er ngdvendig,
er avhengig av hvilken type forurensning som man antar at finnes i omradet.

Det skal hentes inn nok kunnskap til 8 kunne vurdere:

e hvilke helse- og miljgfarlige stoffer som finnes i omradet

e kilde/arsak til forurensningen (hvor/hva kommer det fra)

e konsentrasjoner, utstrekning og total mengde i grunnen, og

e hvor eventuell spredning gar (hvilke resipienter pavirkes av spredning)

9.4.1 Bruk eksisterende kunnskap

Bruk databaser for a finne eksisterende informasjon om forurensningssituasjonen
i utredningsomradet.

De mest relevante kildene er naermere beskrevet under:

e Sjekk Fagsystemet Grunnforurensning (se mer informasjon under). Andre
relevante kartlag i Grunnforurensning kan veere:
o Historiske flybilder
o Grunnvann og brgnner
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o Naturhendelser og naturfare
e Bruk Historiske flyfoto (norgeibilder) for a se utvikling i omradet
e Sjekk deretter tidligere rapporter/dokumenter i forurensningsmyndighetenes
dokumentarkiv (elnnsyn)

Fagsystemet Grunnforurensning

Fagsystemet Grunnforurensning (tidligere kalt grunnforurensningsdatabasen) er et
nyttig utgangspunkt for a finne eksisterende kunnskap. For allerede registrerte
lokaliteter gir registreringen nyttige tips til hvor man kan finne mer informasjon om
forurensningssituasjonen. For eksempel:

e Eksisterende rapporter og tidligere undersgkelser med arstall og saksnummer
e Tidligere vedtak med arstall og saksnummer
e Hvem som er forurensningsmyndighet (myndighetsniva)

Ved bruk av Fagsystemet Grunnforurensning er det viktig a vaere klar over:

e Fagsystemet viser primaert lokaliteter der forurensningsmyndigheten har veert
involvert tidligere (gitt palegg/tillatelse til tiltak i forurenset grunn, evt. kartlagt i
egne prosjekter).

e Listen over lokaliteter er ikke uttammende. Fravaer av registrering frikjenner ikke
lokaliteten for mistanke om forurensning.

e Registrert informasjon i Grunnforurensning som enda ikke er ferdigstilt eller
godkjent av rette forurensningsmyndighet er ikke synlig for offentligheten.
Kommunen har tilgang til fagsystemet som myndighetsbruker, og kan ved
palogging se om det ligger slike registreringer innenfor planomradet som er
relevant & vurdere.

e Registrerte lokaliteter er i varierende grad vedlikeholdt. Informasjon om
lokalitetene ma derfor undersgkes naermere for a fa oppdatert kunnskap.

e Lokaliteter som er registrert for 2017 kan ha misvisende forurenset omrade
registrert i kartet. Bakgrunnen for dette er at de er overfgrt fra en eldre versjon
av fagsystemet uten registrering av kartflater. Det er imidlertid mulig a finne
faktaark om lokaliteten slik den var registrert far 2017 (i kartlaget
"Grunnforurensning: Lokalitet (GF1) - terminert").

Finn tidligere rapporter og vedtak

Bruk elnnsyn til a sgke etter og fa innsyn i kartleggingsrapporter, tiltaksplaner og vedtak
fra forurensningsmyndigheten. Flere rapporter ligger ogsa i fagsystemet
Grunnforurensning, knyttet opp til aktuell lokalitet.

Veer klar over at det i elnnsyn i utgangspunktet bare er mulig a seke i dokumenter fra
rundt 2010 og fremover. Kontakt arkivtjenesten hos riktig forurensningsmyndighet
(kommunen, Statsforvalteren eller Miljadirektoratet) for a fa innsyn i eldre rapporter
eller mer detaljert informasjon om situasjonen ved en registrert lokalitet dersom det
ikke er tilstrekkelig informasjon i elnnsyn.
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9.4.2 Nye undersokelser av grunnen - provetaking

Foreta supplerende undersokelser av grunnen og foreta prevetaking dersom
nedvendig.

Dersom eksisterende kunnskap ikke gir tilstrekkelig kunnskap om forurensnings-
situasjonen, vil det veere behov for & gjere supplerende undersgkelser av grunnen og
prevetaking.

Det er likevel ikke behov for nye undersgkelser av dagens forurensningssituasjon
dersom:

e deter gjort undersgkelser av hele omradet,

e det er tatt prever som gir et representativt inntrykk av forurensningsnivaet,

e provene har blitt analysert for alle relevante stoffer (hvilke stoffer som er
relevante finnes det informasjon om i Faktaark M-813 (Grunnforurensning -
bransjer og stoffer) og i veileder M-630 om tilstandsrapport for industriomrader:
Prosedyre for fase 1 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)), og

o det ikke ertilfgrt ny forurensning siden siste kartlegging

Dersom det ikke gjgres nye grunnundersgkelser, ma dette begrunnes.

Metode for gjennomfaring av miljetekniske undersokelser av forurenset grunn

Provetaking av forurenset grunn skal gjennomferes med bruk av anerkjente
metoder for provetaking/miljotekniske grunnundersokelser.

Den som gjgr vurderinger av eksisterende kunnskap og utfgrer eventuell prgvetaking,
skal ha kjennskap til metodene som brukes for kartlegging.

Veilederen Forurenset grunn og ISO-standard NS 1SO10381-5 skal legges til grunn for
planlegging og gijennomfering av undersgkelser. | denne handboka er det informasjon
om innledende vurderinger, miljgmal, prevetaking, risikovurdering og gjennomfaring av
tiltak i forurenset grunn. Veilederen om forurenset grunn er rettet inn mot planlagte
terrenginngrep, og beskriver ngdvendig prevetetthet med mer, for a gi nok informasjon
til & godkjenne en tiltaksplan etter forurensningsforskriften kap. 2, eller gi et palegg eller
tillatelse etter forurensningsloven 88 7 eller 11.

Utreder skal dokumentere og begrunne fglgende:

e antall preavepunkter

e provetakingsmegnster (mht. forventet forurensning)

e provetaking i dybden

e omdet er tatt praver under eksisterende bygg og infrastruktur

¢ hvilke stoffer det er analysert for, og hvorfor disse stoffene er undersgkt

e hvilke metoder som er valgt for prgvetaking, og hvorfor disse metodene er valgt

e om analysene er utfgrt av akkreditert laboratorium
Hvor mye prevetaking som er ngdvendig for & belyse forurensningsnivaet godt nok i en
plansak, ma vurderes ut fra hvor alvorlige konsekvenser forurensningen kan fore til.
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Metode for provetaking i syredannende bergarter

Alunskifer er den mest problematiske og kjente syredannende bergarten. Andre typer
leirskifere, noen forekomster av gneis samt sulfidrike bergarter regnes ogsa som
syredannende bergarter.

Metoden for & identifisere og karakterisere alunskifer og andre syredannende
svartskifere er beskrevet i kapittel 2 i rapporten M-2105: Handtering av potensielt
syredannende svartskifer - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no).

For a identifisere og karakterisere andre syredannende bergarter enn svartskifere, bruk
metoden fra NGl som er beskrevet i kapittel 4 i rapport: Identifisering og karakterisering
av syredannede bergarter. Veileder for Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

Metoden er utviklet med hensyn pa alunskifer i Oslofeltet, men kan med noe tilpasning
brukes for andre typer syredannende bergarter andre steder i landet.

Metode for provetaking i deponier

Dersom det planlegges utbygging pa et tidligere deponi, skal veilederen " M-1780:
Veileder om bygging pa nedlagte deponier" legges til grunn for utredningen. Se spesielt
kapittel 6 om miljg og helse, som beskriver falgende om prgvetaking:

e miljgtekniske undersgkelser

e undersgkelse av forurensning ved utgraving av deponier
e Kkartlegging av gass i deponiet og randsonen

e undersgkelse av avrenning/spredning fra deponiet

9.5 Vurder dagens forurensningssituasjon og dagens arealbruk
(nullalternativet)

Beskriv dagens forurensningssituasjon (nullalternativet) og risikoen ved denne.
Bruk beskrivelsen fra kapittel 9.5 om nullalternativet.

Risikoen ved dagens forurensningssituasjon skal vurderes pa bakgrunn av fglgende
forhold:

e Hvordan arealet brukes i dag (arealbruk), og i hvilken grad mennesker blir
eksponert for dagens forurensning. Er det ut fra tilstandsklassesystemet
sannsynlig at dagens forurensning utgjer en uakseptabel risiko for mennesker?

e | hvilken grad det er spredning av dagens forurensning til vannforekomster
(akvatisk gkosystem). Kan spredning av forurensningen bidra til at
vannforekomster ikke oppnar god miljetilstand i henhold til vannforskriften?

e | hvilken grad naturmangfold pa land (terrestriske gkosystem) blir eksponert for
dagens forurensning. Kan forurensningen utgjgre en risiko for naturmangfold pa
land?

15.02.2023 Side 13 av 29


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2022/januar/handtering-av-potensielt-syredannende-svartskifer/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2022/januar/handtering-av-potensielt-syredannende-svartskifer/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M310/M310.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M310/M310.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1780/m1780.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1780/m1780.pdf

HORINGSVERSJON: HANDBOK FOR KONSEKVENSUTREDNING AV KLIMA OG MIL)@ (M-1941), FAGTEMA GRUNNFORURENSNING

Sjekk ogsa om omradet ligger innenfor en risikosone for flom, skred eller andre
naturhendelser, da dette kan medfgre risiko for akutt forurensning og spredning av
forurensningen til omkringliggende omrdader og resipienter.

Lag kart som viser utstrekning av forurensningen, og viser hvor det er ulike
konsentrasjoner eller mengder av ulike stoffer. Kartene kan for eksempel lages slik:

§

7 s
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Signaturer
H4 [voi%) bl malnger

Figur 2: Sonekart som viser foreskomst av grunnforurensning og risiko for spredning. Kartet er hentet fra "Grunnlagsrapport for
videre veiledning -utfordringer ved bygging pd nedlagte deponier", fra DMR (2019).

9.6 Vurder dagens forurensningssituasjon med endret arealbruk

Vurder og beskriv dagens forurensningssituasjon og risikoen av endret arealbruk
uten avbetende tiltak.

Beskriv kort planen/tiltaket. Gjar rede for plassering av bygg og infrastruktur, tette flater
og grenne eller dpne omrader. Vis dette i et kart som ogsa viser dagens
forurensningssituasjon.

Vurder hvilken risiko dagens forurensningssituasjon kan utgjgre med endret arealbruk
og utbygging, dersom det ikke gjgres avbgtende tiltak. Dette er kun en teoretisk gvelse
som skal brukes til & vurdere hvilke avbatende tiltak som ma gjennomfgres og skal
legges til grunn ved vurdering av konsekvensgrad.

Risikoen ved & endre arealbruk uten a gjgre avbgtende tiltak skal vurderes pa bakgrunn
av felgende forhold:
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e Hvordan arealet vil bli brukt (foreslatt arealbruk), og i hvilken grad mennesker
kan bli eksponert for forurensningen. Er det ut fra tilstandsklassesystemet
sannsynlig at forurensningen kan utgjere en uakseptabel risiko for mennesker?

e | hvilken grad foreslatt arealbruk kan fere til ekt eller redusert spredning av
dagens forurensning til vannforekomster (akvatisk gkosystem). Kan det forventes
at spredning av forurensningen vil bidra til at vannforekomster ikke oppnar god
miljetilstand i henhold til vannforskriften?

e | hvilken grad foreslatt arealbruk kan pavirke naturmangfold pa land (terrestriske
gkosystem). Hvilket naturmangfold kan bli eksponert for forurensningen? Kan
forurensningen utgjere en risiko for naturmangfold pa land?

9.7 Vurder avbgtende tiltak og usikkerhet

Vurder og beskriv avbatende tiltak som skal legges til grunn i planen eller for
tiltaket.

Hensikten med vurderingen av avbgtende tiltak er a avklare hvilke avbgtende tiltak som
skal legges til grunn for giennomfaring av planen eller tiltaket, og vurdering av
konsekvensgrad.

Vurder hvilke avbgtende tiltak som ma gjennomferes basert pa:

e planforslaget, som beskrevet i kapittel 9.2

e miljgmal, som definert i kapittel 9.3

e dagens forurensningssituasjon og risiko ved denne, som beskrevet i kapittel 9.4,

9.50g9.6

e konflikt med andre miljgmal/andre fagtema
Det forutsettes at de avbgtende tiltakene som beskrives i dette kapittelet er relevante og
realistiske. Med relevante og realistiske menes at det er gkonomisk og teknisk mulig a
giennomfgre de avbgtende tiltakene.

Beskriv hvilke avbgtende tiltak som skal legges til grunn for utbyggingen, og hvordan
dette skal sikres i planbestemmelsene.

Det ma ogsa settes krav i planbestemmelse/prosjektsgknad som sikrer at tiltakene blir
giennomfart.

9.7.1 Vurder usikkerhet ved avboatende tiltak
Vurder og beskriv usikkerhet ved avbotende tiltak.

De avbgtende tiltakene skal vaere relevante og realistiske. | enkelte tilfeller kan det
imidlertid veere usikkerhet knyttet til om avbgtende tiltak kan gjennomfgres.

Usikkerheten kan for eksempel vaere knyttet til:

e om det finnes etablerte tiltaksmetoder
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e om det er teknisk mulig & giennomfgre tiltaket, for eksempel om det er mulig a
giennomfere opprydningstiltak pa stedet

e omdetfinnes etablerte tiltaksmetoder for opprydning

e omdetfinnes det avfallsanlegg som tar imot denne typen forurensede masser

e om hvor langt de oppgravde massene ma transporteres for a leveres dit

e deter behov for tiltak pa andre eiendommer/ekspropriasjon

e om de avbgtende tiltakene krever overvakning eller vedlikehold

e om hensyn til andre fagtema (for eksempel forekomst av kulturminner, truede
arter e.l.) kan vaere til hinder for opprydningstiltak

9.7.2 Risiko med valgte/planlagte avbatende tiltak

Vurder og beskriv risikoen ved a endre arealbruk med de foreslatte avhotende
tiltakene.

Vurder om de avbgtende tiltakene som er foreslatt kan fere til gkt forurensning eller gkt
risiko andre steder. Eksempelvis dersom det er planlagt & grave opp masser forurenset
med helse- og miljgfarlige stoffer, masser med hgyt organisk innhold eller
syredannende bergarter i planomradet, og disse massene skal deponeres et annet sted.

Beskriv om miljgmalene for planen eller tiltaket blir oppnadd. Beskriv ogsa om
grenseverdier og tilstandsklasser i gjenliggende masser er tilfredsstillende. Beskriv ogsa
om det er igjen restforurensning og eventuelt hvilke mengder og stoffer som ligger
igjen.

Selv etter at det er gjennomfert avbgtende tiltak og omradet er ryddet opp, vil det
vanligvis veere igjen noe forurensning i omradet. Vurder om den gjenliggende
forurensningen vil legge fgringer for hvordan arealene kan brukes. For eksempel kan
det vurderes:

e Kan jorden brukes til dyrking av frukt og grent?

e Hva kan grunnvannet brukes til? Er det trygt & bruke det til drikkevann eller
vanning?

e Er det omrdder som fortsatt har s mye restforurensning at de ikke ber reguleres
til/tilrettelegges som friomrader eller badeplasser?

9.7.3 Risiko nar det er fa relevante og realistiske avbotende tiltak

Vurder om de planlagte tiltakene er tilstrekkelige til 8 na miljemalene for planen
eller tiltaket.

Vurder om de planlagte tiltakene er tilstrekkelige til 8 na miljgmalene for planen eller
tiltaket, eller om det er forhold ved forurensningen eller utbyggingsprosjektet som gjor
at det er vanskelig 4 tilfredsstille miljgmalene. Eksempler pa slike tilfeller kan for
eksempel veere:

e Atdet ikke finnes lovlige mottak a levere massene til
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e Atdet er spesielt krevende forurensning som gjer det vanskelig & grave opp og
behandle eller deponere
e At det er omfattende gassdannelser i eksisterende forurensning som gjer at det
ikke bar bygges noe
e At de avbgtende tiltakene som kreves for a rydde opp er sa dyre & gjennomfare
at de ikke vurderes som hensiktsmessige
| slike tilfeller vil risikoen ved planen eller tiltaket vaere relativt stor selv etter at
nedvendige avbatende tiltak er giennomfart. Det ma i slike tilfeller vurderes om det
finnes andre typer avbgtende tiltak eller andre mater a bygge ut pa for a redusere
risikoen og konsekvensen med planforslaget.

Sarbarhet for klimaendringer/naturhendelser
Vurder og beskriv sarbarhet for klimaendringer/naturhendelser.

Risiko for spredning og/eller skadeeffekter av dagens forurensning framover i tid bar
ogsa vurderes i lys av klimaendringer og ekt hyppighet av naturhendelser. Mer
ekstremveer og kraftigere regnskyll kan fore til gkt avrenning fra omrader med
forurenset grunn, flom og ras kan ogsa fare til akutte spredningshendelser fra
eksisterende grunnforurensning og gamle deponier.

Vurder om planen eller tiltaket kan forsterke effekten av klimaendringer eller
naturhendelser, for eksempel ved endret handtering av overvann, eller gkt infiltrasjon
av vann i grunnen. Vurder ogsa hvordan fremtidige klimaendringer kan pdvirke risikoen
for spredning av eksisterende forurensning.

Gjer ogsa en vurdering av om klimaendringene kan fore til at effekten av de avbatende
tiltakene reduseres? For eksempel om gkt nedbgr kan fare til erosjon i forurensede
masser og spredning av forurensningen.

9.7.4 Vurder ytterligere avbotende tiltak for a redusere risiko
Vurder og beskriv behovet for eventuelle ytterligere avbetende tiltak.

Ta utgangspunkt i risikovurderingen og vurder om det er andre avbgtende tiltak som
0gsa bar gjennomfares. Begrunn hvorfor disse tiltakene ikke giennomfares i
utgangspunktet.

9.7.5 Usikkerhet ved kunnskap og prevetaking
Beskriv usikkerhetsfaktorene ved utredningen.

All kunnskap og prevetakinger er forbundet med en viss usikkerhet. Det gjelder bade
usikkerhet i tidligere innsamlet data og i ny prevetaking, og mangel pa kunnskap.

Kilder til usikkerhet i en utredning av forurenset grunn kan for eksempel veere:
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e Erdetdeler avgrunnen som det ikke lar seg gjore a ta prever av? For eksempel
pa grunn av dybde eller bygg/infrastruktur som er i veien.

e Erdetgrunntil & tro at ytterligere prevetaking kan pavise hayere konsentrasjoner
eller andre stoffer enn det som er pavist til na?

e Erdetvanskelig a beregne effekt pa en vannforekomst eller terrestrisk
gkosystem?

o Er det usikkerhet knyttet til effekt/risiko ved forurensningen som falge av
klimaendringer og risiko for naturhendelser som kan endre
spredning/eksponering, sammenliknet med det som er beregnet?

o Er det usikkerhet knyttet til giennomfering av tiltakslgsninger? Kan det veere at
planen eller tiltaket ikke kan gjennomfares dersom en ikke klarer a finne fram til
en egnet tiltakslgsning? Se kapittel 9.7.2.

De viktigste kildene til usikkerhet skal oppsummeres i presentasjonen av
fagutredningen, se kapittel 9.9.

9.8 Vurdere konsekvens

Vurder konsekvensgrad bade for dagens situasjon (nullalternativet) og for
planlagt tiltak.

Konsekvensgraden er i denne handboka styrt av:

e endringen i risiko i planalternativet, sammenliknet med nullalternativet
o usikkerhet knyttet til giennomfgring av plantiltaket
e restrisiko ved planalternativet

| praksis innebaerer det at hay risiko, gir hgy konsekvensgrad.

De avbgtende tiltakene som er sikret giennomfart i bestemmelser eller giennom
prosjektsgknaden kan legges til grunn for vurdering av konsekvens.

Konsekvensgraden kan ikke justeres ned dersom det ikke er sikret giennomfaring av
konkrete tiltak i kart og bestemmelser, eller giennom prosjektsgknaden. Eksempelvis er
det ikke tilstrekkelig med en planbestemmelse som sier at "intensjonen er a unnga
spredning av eksisterende forurensning". En slik bestemmelse sikrer ikke at det blir
giennomfeart tiltak. Bestemmelsene ma sikre at forutsatte avbatende tiltak blir
giennomfeart. Gjer rede for hvordan gjennomfering av ngdvendige tiltak blir sikret i
bestemmelser i planen (og giennom vilkar i tillatelse og tiltaksplan).

Vurder konsekvens for varig situasjon (endt utbygging). Midlertidige konsekvenser i
bygge- og anleggsfasen skal beskrives, men ikke inkluderes i konsekvensgrad.

9.8.1 Kriterier for a vurdere konsekvens

Konsekvensgraden angis i en skala, som viser hvor alvorlig konsekvensene ved planen
eller tiltaket forventes a bli. Konsekvensskalaen gar fra sveert alvorlig konsekvens til stor
positiv konsekvens.
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Det er flere faktorer som bidrar til & definere konsekvensgrad. Konsekvensgraden
bestemmes ut fra fglgende forhold:

e endringen i risiko ved planalternativet, sammenliknet med nullalternativet, som
vurderes med fglgende tre til fire kriterier:
o overordnet endring i risiko
o hvor havner forurensningen som skal handteres i planalternativet
o endringispredning fra forurenset grunn til naerliggende vannforekomst
(dvs. endring i tilstand i vann)
o dersom det er syredannende bergarter i planomradet, hvordan handteres
dette?
o usikkerhet knyttet til giennomfaring av planen/tiltaket, som vurderes ut fra to
kriterier:
o usikkerhet knyttet til giennomfering av avbetende tiltak
o usikkerhet knyttet til aksept fra forurensningsmyndigheten
e restrisiko ved planalternativet, som vurderes ut fra kriteriet
o vil avbagtende tiltak ha tilstrekkelig effekt, slik at risiko ved resterende
forurensning etter avbgtende tiltak vil veere akseptabel?
Under falger en forklaring pa de syv ulike kriteriene som brukes for a vurdere
konsekvens.

Overordnet endring i risiko

Overordnet endring i risiko er knyttet til om gjennomfering av planen eller tiltaket gir en
bedre eller verre forurensningssituasjon innenfor planomradet enn i dag.

| de tilfellene hvor planen eller tiltaket fgrer til en vesentlig opprydning i omrader som i
dag har omfattende forurensning med risiko for spredning, vil det gi sveert positiv
konsekvensgrad.

| motsatt retning vil det gi en svaert alvorlig konsekvensgrad dersom planen eller tiltaket
forer til at en alvorlig forurensningssituasjon blir enda verre.

Hvor havner forurensningen som skal handteres i planalternativet

Konsekvensgraden pavirkes ogsa av hvordan forurensningen handteres, og hvor den
havner, ved gjennomfgring av planen/tiltaket.

Dersom planen/tiltaket farer til at helse- og miljgfarlige stoffer fjernes fra kretslgpet,
og/eller handteres pa en mate som gir en varig lgsning pa forurensningen, gir dette
positiv konsekvensgrad.

Som varig lesning regnes det a levere forurensede masser til et lovlig avfallsanlegg som
har kontroll pa de helse- og miljgfarlige stoffene (f.eks. deponi eller jordvaskeanlegg
med tillatelse etter forurensningsloven), eventuelt ngytralisering eller destruksjon av de
helse- og miljgfarlige stoffene.
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Det betyr at avbgtende tiltak som tildekking, asfaltering, stabilisering/immobilisering av
forurensningen i jorda og andre tiltak som skal redusere eksponeringen for, eller
spredningen av forurensningen der den ligger, ikke regnes som varige lgsninger. Selv
om slike avbgtende tiltak handterer forurensningen i dag, er slike avbatende tiltak
avhengige av jevnlig vedlikehold og kontroll. Ved terrenginngrep og ombygging i
omradet i framtiden ma forurensningen pa nytt handteres.

Dersom forurensningen flyttes ut av planomradet uten forbehandling, og uten a leveres
til godkjent mottak, gir det negativ konsekvensgrad. Bruk av oppgravde forurensede
jordmasser utenfor planomradet, uten tilstrekkelig forbehandling av de forurensede
massene i forkant, tillegges ikke positiv vekt - selv om massene skulle erstatte andre
materialer som ellers ville blitt brukt. Det er bare lokaliteter med betydelig eller alvorlig
forurensning som ma konsekvensutredes med hensyn til forurenset grunn. Slike
forurensede masser @nsker vi ikke at skal brukes pa nye steder, dersom de ferst er
gravd opp.

Hvis forurensede masser leveres til et lovlig avfallsanlegg, gir det positiv
konsekvensgrad. Dette kan veere deponier med tillatelse iht. avfallsforskriften kap. 9 (om
deponering av avfall), eller behandlingsanlegg for avfall med tillatelse iht.
forurensningsloven § 29, jf. § 11 - slik som jordvaskeanlegg eller liknende. Det er mulig a
oppna stor positiv konsekvensgrad dersom forurensningen handteres pa en spesielt
god mate, ut over det som er normalt. For eksempel med nye teknologiske lasninger
som sikrer bedre sortering, at de helse- og miljgfarlige stoffene oppkonsentreres (slik at
det oppstar mindre avfallsmengder), eller lokal behandling av de forurensede massene
(ved f.eks. bruk av mobile behandlingsanlegg, in situ-metoder eller liknende). Det
forutsettes naturligvis at disse metodene har tilstrekkelig effekt, slik at risiko ved
resterende forurensning etter avbgtende tiltak fortsatt reduseres til et akseptabelt niva.

Endring i spredning fra forurenset grunn til naerliggende vannforekomst (endring i
tilstand i vann)

Spredning av forurensning i grunnen kan gi utlekking i vannforekomster, og darligere
kjemisk tilstand i vann.

I noen tilfeller kan en forurenset grunn-lokalitet veere hovedkilden til at en
vannforekomst har redusert kjemisk tilstand. Imidlertid vil forurenset grunn i
planomradet ofte veere er en av flere kilder til forurensning i vannforekomsten. | slike
tilfeller vil opprydning i planomradet alene ofte ikke vaere nok til & bedre tilstanden i
vannforekomsten eller sgrge for at vannforekomsten oppnar malet om god tilstand.
Opprydningen bar likevel sgrge for nadvendig reduksjon av den delen av spredningen
som kommer fra planomradet. Slik vil resterende forurensning i planomradet, etter at
plantiltaket er giennomfart, ikke veere til hinder for at vannforskriftens mal om god
miljetilstand i vannforekomsten kan nds i framtiden.
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Oppnaelse av kriteriet vurderes etter i hvilken grad spredningen av helse- og miljefarlige
stoffer fra forurenset grunn til en vannforekomst endres, samt etter endring i kjemisk
tilstandsklasse for vann iht. Miljgdirektoratets veileder M-608: Grenseverdier for
klassifisering av vann, sediment og biota - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no).

Dersom planen eller tiltaket farer til gkt spredning fra forurensningen i grunnen, slik at
det blir darligere tilstandsklasse i naerliggende vannforekomst, gir det negativ
konsekvensgrad. Det kan for eksempel veere tilfeller hvor planen/tiltaket farer til at det
oppstar nye spredningsveier fra forurensningen til vannforekomsten, der endring i
toppdekke farer til endringer i avrenning av overflatevann, endret infiltrasjon av vann til
grunnen, gkt jorderosjon eller liknende.

Det gir ogsa noe negativ konsekvensgrad dersom planen eller tiltaket farer til at det blir
vanskeligere a oppna vannforskriftens mal om god tilstand i en vannforekomst. Dette vil
veere tilfeller hvor planen ikke selv gir gkte utslipp, men der tiltaket heller ikke bidrar til
redusere dagens utslipp, og dermed legger en starre byrde pa andre utslippskilder og
kildeomrader for & nd malsettingen om god tilstand.

Positiv konsekvens brukes i tilfeller hvor planen eller tiltaket bidrar til forbedring i en
vannforekomst, for eksempel giennom a redusere spredning fra forurenset grunn i
planomradet til vannforekomsten.

Sveert positiv konsekvens brukes i de tilfellene hvor planen eller tiltaket gjgr et starre
arbeid for a forbedre tilstanden i en vannforekomst, og der vannforekomsten fra fer av
ikke oppnar god kjemisk tilstand.

Dersom det er syredannende bergarter i planomradet, hvordan handteres dette?
Kriteriet skal kun brukes for planer eller tiltak i omrader med syredannende bergarter.

Kriteriet vurderer hvor alvorlig forurensningen vil bli ved handtering av syredannende
masser som oppstar som felge av inngrepet. Fordi syredannelsen ferst starter idet de
syredannende bergarter brytes lgs og kommer i kontakt med luft og vann, vil tiltak i
syredannende berggrunn fere til at det oppstar forurensning i planalternativet som ikke
eksisterer i nullalternativet. Derfor vil planer/tiltak som ferer til inngrep i syredannende
berggrunn alltid gi negativ konsekvensgrad.

Hvor alvorlig den negative konsekvensen blir, er knyttet til omfanget av syredannende
masser og maten det planlegges & handteres pa. Hva er den totale mengden
syredannende bergarter som tas ut, hvilket syredannende potensial har de aktuelle
bergartene har, og er det risiko for radioaktiv forurensning fra bergartene? Hvilke
avbgtende tiltak er planlagt giennomfert for a redusere syredannelsen, redusere
spredning av forurensning fra disse massene og/eller bate pa konsekvensene av at
denne forurensningen oppstar?
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Usikkerhet knyttet til giennomfaring av avbetende tiltak

Avbgtende tiltak som er lagt inn i planen kan legges til grunn for & vurdere konsekvens.
De avbgtende tiltakene skal vaere relevante og realistiske (se kapittel 9.7). | noen tilfeller
kan det imidlertid vaere usikkerhet knyttet til om avbetende tiltak kan gijennomfgres.

Bruk vurderingen av usikkerhet knyttet til (kapittel 9.7.1) til & vurdere dette kriteriet.

Usikkerhet knyttet til aksept fra forurensningsmyndigheten

Bygge- og gravetiltak i forurenset grunn er avhengig av at forurensningsmyndigheten
godkjenner eller gir tillatelse til tiltakene. Hvor mye forurensning som ma fjernes ved
tiltak, og hvilke akseptkriterier for forurenset grunn som vil aksepteres - eller bli satt - av
forurensningsmyndigheten ved bygge- og gravetiltak i forurenset grunn, er fremdeles
uavklart pa tidspunktet hvor planen eller tiltaket er under konsekvensutredning.
Usikkerheten er seerlig stor dersom tiltakshaver/forslagsstiller skal giennomfare
stedsspesifikke risikovurderinger for a beregne hvor mye forurensning som kan veere
akseptabelt a la ligge igjen etter tiltak, eller dersom det er planlagt & gijennomfaere
supplerende undersgkelser av den forurensede grunnen etter at planprosessen er
ferdig.

Det er likevel stort sett mulig a vurdere om det er sannsynlig at
forurensningsmyndigheten vil akseptere prosjektforslaget eller ikke.

Det er st@rre sannsynlighet for at forurensningsmyndigheten vil akseptere en sgknad
dersom de foreslatte avbgtende tiltakene oppfyller regelverk og retningslinjer, enn der
prosjektet planlegges i strid med regelverk eller retningslinjer.

Det er ogsa sterre mulighet for a fa aksept for & giennomfgre planen/tiltaket dersom
utbyggingsprosjektet har fleksibilitet i giennomferingen, og kan endre tiltakslgsninger
dersom forurensningsmyndigheten vurderer at dette er ngdvendig.

Dersom vurdering av de andre forholdene i konsekvenstabellen viser at planen eller
tiltaket medferer betydelig, alvorlig eller sveert alvorlig konsekvensgrad, er det en risiko
for at forurensningsmyndigheten ikke vil godkjenne eller gi tillatelse til tiltaket etter
forurensningsloven eller forurensingsforskriften. | slike tilfeller bar det derfor gjgres en
ny vurdering av avbgtende tiltak for & redusere risiko og konsekvens for forurensning.

Hvis det er grunn til & tro at forurensningsmyndigheten ikke vil godkjenne eller gi
tillatelse til tiltakene (pa grunn av for hey risiko) vil det alltid gi negativ konsekvensgrad.

Vil avbetende tiltak ha tilstrekkelig effekt (restrisiko)

Ved opprydning i forurenset grunn, er det sjelden at all forurensning fjernes. | hver
enkelt sak vurderes det hvilke konsentrasjoner og mengder av forurensningen som ma
fijernes, og hva som er akseptabelt at kan ligge igjen av forurensningen uten a utgjere
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noen nevneverdig risiko. Med restrisiko menes altsa den risikoen ved forurensningen
som vil veere igjen i planomradet, etter at avbatende tiltak er giennomfart.

Dersom du forventer at de avbgtende tiltakene vil gi akseptabel renterisiko etter
giennomfgring av planen/tiltak, gir det positiv konsekvensgrad. Dersom det ikke kan
forventes akseptabel restrisiko, gir det negativ konsekvensgrad. Dersom det er usikkert
om restrisikoen vil bli akseptabel, gir det noe negativ konsekvensgrad.

Kriteriet "restrisiko" har altsa kun tre graderingsgrader. Det innebaerer at kriteriet i liten
grad kan brukes til & gradere konsekvensgraden. Det gir fgrst og fremst et skille mellom
positiv og negativ konsekvensgrad.

9.8.2 Konsekvenstabell

Kriteriene i konsekvenstabellen skal brukes for a vurdere konsekvens av planen
eller tiltaket.

Bruk kriteriene i konsekvenstabellen under for a vurdere konsekvens av planen eller
tiltaket. Sammenstill konsekvensgraden fra de ulike kriteriene.

Konsekvenstabellen bestar av sju rader med ulike kriterier. Vurder rad for rad hvilken
konsekvensgrad som passer best.

Det vil sannsynligvis bli litt ulik konsekvensgrad fra rad til rad. De sju
konsekvensgradene fra giennomgangen av tabellen ma derfor til slutt sammenstilles for
a finne en sammenstilt konsekvensgrad.

Sammenstillingen er ikke en matematisk oppgave, men en vurdering av hvilken
konsekvensgrad som er best representativ for planen eller tiltaket. Sammenstilt
konsekvens skal begrunnes, og avveininger som er gjort i tilfeller hvor det ikke er en
tydelig konsekvensgrad ma beskrives. | utgangspunktet skal mest negative konsekvens-
grad gjelde i tilfeller hvor det uavgjort eller ingen konsekvensgrad utpeker seg.

Hvis ett kriterium har fatt en av de tre @vre konsekvensgradene (dvs. betydelig, alvorlig
eller sveert alvorlig) kan ikke samlet konsekvens settes lavere enn den alvorligste
konsekvensgraden.

Kriterier for & vurdere Noe/betydelig Ubetydelig Noe negativ | Betydelig Alvorlig
konsekvens positiv (0) konsekvens | konsekvens konsekvens
konsekvens (-) (--) (-)
(+/++)
Endrin Overordne Betydelig Redusert risiko, Ingen Plantiltaket Noe gkt risiko @kt risiko Betydelig okt
gi t endring i redusert ved at det ryddes endring i kan gjore det innenfor innenfor risiko
risiko risiko risiko, ved at opp i forurenset risiko, ved at vanskeligere planomradet planomradet innenfor
det grunn utbygging/pla | a fordi det er fordi planomradet
ved gjennomfore nen ikke gjennomfare mulig at eksisterende fordi risiko
planal s en vesentlig forer til opprydning i eksisterende forurensning ved
ternati opprydning i inngrep i enten forurensning vil utgjere en eksisterende
vet, omrader som forurenset planomradet kan utgjere en storre risiko i forurensing i
samm i dag har grunn og ikke elleri storre risiko i planalternativ | planalternati
enlign forurensning medferer narliggende planalternativet et (pga vet vil utgjere
som utgjer endret omrader i (pga endret endret en forverring
et med en risiko arealbruk framtiden spredning, spredning, aven
0- endret bruk av endret bruk allerede

15.02.2023 Side 23 av 29




HORINGSVERSJON: HANDBOK FOR KONSEKVENSUTREDNING AV KLIMA OG MIL)@ (M-1941), FAGTEMA GRUNNFORURENSNING

altern Dermed arealet eller ved av arealet alvorlig
ativet verken & &pne for mer eller ved & forurensning
forbedrer sarbar apne for mer ssituasjon
eller arealbruk) sarbar (pga endret
forverrer arealbruk) spredning,
dagens endret bruk
forurensning av arealet
s-situasjon ellerved a
seg apne for mer
sarbar
arealbruk)
Hvor Forurenset Forurenset masse Forurensning Eksisterende Forurenset Forurenset Forurenset
havner masse leveres til et lovlig en fjernes forurensning masse leveres masse masse
forurensni héndteres pa avfallsanlegg (for ikke, men dekkes til ikke til et leveres ikke leveres ikke
en ut over eksempel deponi) planen/tiltake | eller kapsles avfallsmottak, til et til et
ngen som normalt god t gir mindre inn innenfor men flyttes til et | avfallsmottak, | avfallsmotta,
handteres méte (for Helse- og sérbar planomrédet | sted somidag men flyttes til | men flyttes
i eksempel miljefarlige stoffer arealbruk, med er mindre et sted som i til et sted
plantiltake jordvask, fiernes fra eller gjor vannhandteri forurenset dag ikke er som i dag
t? behandling i kretslgpet/de forurensning ng forurenset ikke er
gjenvinningsa | avbatende en mindre Og/eller forurenset
nlegg, etc.) tiltakene gir en tilgjengelig Og/eller og har sarbar
varig l@sning for Disponeres arealbruk
Helse- og forurensningen innenfor Disponeres eller
miljefarlige planomradet utenfor naturmangfo
stoffer uten planomradet Id
fiernes fra tilfredsstillende uten tillatelse
kretslgpet/de risikovurdering og Ogleller
avbgtende og tilfredsstillen
tiltakene gir vannhandtering de Disponeres
en varig risikovurderin | innenfor/ute
l@sning for gog nfor
forurensning vannhandteri planomradet
en ng uten tillatelse
08
tilfredsstillen
de
risikovurderi
ng og
vannhandteri
ng der det er
sarbar
arealbruk
eller
naturmangfo
Id
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Dersom Ja, men Planent/tiltake Planent/tiltaket Planent/tiltake Planen/tiltak
det er tiltaket t forer til forer til inngrep t forer til et forer til
e bergrer ikke inngrep i i syredannende inngrep i inngrep i
syredann disse syredannend bergarter syredannend syredannend
ende bergartene e bergarter, e bergarter, e bergarter,
b ter men det er Héndtering av hvor det: hvor det:
ergar kun en liten massene som
i plan- mengde tas ut vil selv tasutenstor | tasutsveert
omrédet, masse som med avbgtende mengde store
h dan tas ut tiltak fere til noe | masser mengder
vor forurensning masser
hand- Og/eller Og/eller
teres Ogl/eller
Massene har Massene har
dette?** lavt lavt Massene har
syredannend syredannend lavt
e potensiale e potensiale syredannend
e potensiale
og/eller og/eller
og/eller
der det der
oppnés handteringav | ikke er
akseptabel massene som planlagt
risiko ved tas ut selv avbetende
avbotende med tiltak ved
tiltak avbetende handtering
tiltak vil fore av
til vesentlig syredannend
forurensning e masser
som oppstar
og/eller
ikke er mulig
a
giennomfaere
avbgtende
tiltak for &
forhindre
uakseptabel
forurensning
ved
handtering
av
syredannend
e masser
som oppstar
Endring i Dagens Dagens Planent/tiltake | Planen/tiltake | Planen/tiltaket Planent/tiltake Planent/tiltak
R forurensning forurensning har t pavirker tforer til at medferer at t medferer at et medferer
sprednln har spredning til ikke det blir dagens dagens at dagens
g fra spredning til vannforekomst, og tilstanden i vanskeligere grunnforurensn grunnforuren grunnforure
forurens vannforekom planen/tiltaket tilgrensende & oppna ing vil ha gkt sning vil ha nsning vil ha
st, og bidrar til vannforekom vannforskrift spredning til en okt spredning | okt
et grunn planenttiltake | nedvendig ster/det ens malien vannforekomst til en spredning til
til naer- t forer til forbedring av finnes ingen vannforekom vannforekom en
|iggende forbedret tilstand i nzrliggende st Tilstanden i st vannforekom
tilstand i vannforekomst vannforekom vannforekomste st
vann- vannforekom ster n reduseres til Tilstanden i
fore- sten (som i moderat vannforekom Tilstanden i
komst dag ikke har sten vannforekom
dri . god tilstand) reduseres til sten
(en ringl darlig reduseres til
tilstand i sveert dérlig
vann)
Usikk Knyttet Alle planlagte Alle planlagte Alle planlagte Noe Betydelig Stor Sveert stor
het til avbgtende avbetende tiltak avbeotende usikkerhet usikkerhet usikkerhet usikkerhet
erhe tiltak kan kan med stor tiltak kan knyttet til om knyttet til om knyttet til om knyttet til om
knytt | gjennomf | med sannsynlighet sannsynligvis | alle alle avbatende alle alle
et til m—ing av sikkerhet gjennomfores gjennomfore avbotende tiltak kan avbotende avbotende
. lanlagte gjennomfore s, eller det er tiltak kan gjennomfares tiltak kan tiltak kan
genn planiag s ikke behov giennomfere som forutsatt giennomferes | gjennomfere
omfer | avbetend for som forutsatt
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ing av | e tiltak: avbetende ssom ssom
tiltak forutsatt forutsatt
plana
Iterna | - lar de
tivet avbetend
e
tiltakene
Ingen konflikt mellom avbatende I liten grad Usikkert om Sannsynlighet Hoy Sveert hay
seg tiltak og hensyn til andre fagtema konflikt de avbgtende | for atde sannsynlighet | sannsynlighe
giennomf mellom tiltakene kan avbgtende for at de tfor at de
ore? avbeotende gjennomfore tiltakene ikke avbotende avbetende
tiltak og ssom kan tiltakene ikke tiltakene ikke
hensyn til planlagt pa gjennomfares kan kan
-kan andre grunn av som planlagt pa giennomferes | gjennomfere
dette fagtema, eller | konflikt med grunn av som planlagt ssom
. det er ikke andre konflikt med pa grunn av planlagt pa
komme i relevant da fagtema andre fagtema konflikt med grunn av
konflikt det ikke er andre konflikt med
med behov for fagtema andre
avbeotende fagtema
andre tiltak
fagtema?
Knyttet Foreslatt Foreslatt Foreslatt Foreslatt Foreslatt Foreslatt Foreslatt
til plan/tiltaket plan/tiltak plan/tiltak plan/tiltak plan/tiltak plan/tiltak plan/tiltak
oppfyller oppfyller plantiltaket oppfyller ikke oppfyller ikke oppfyller ikke oppfyller ikke
fremtidig regelverk/ret regelverk/retningsl | oppfyller fullt ut fullt ut regelverk/ret regelverk/
vurderin ningslinjer for | injer for regelverk/ret regelverk/ret regelverk/retnin ningslinjer for | retningslinjer
forurenset forurenset grunn, ningslinjer for | ningslinjer for | gslinjer for forurenset for
g0g grunn, og og det er noe forurenset forurenset forurenset grunn, og forurenset
nedvendi utbyggingspr fleksibilitet i grunn grunn, og grunn, og utbyggingspr grunn, og
g aksept osjektet har utbyggingsprosjek utbyggingspr utbyggingsprosj osjektet har utbyggingspr
f stor tet. osjektet har ektet har lite sveert lite osjektet har
ra fleksibilitet i relativt lite fleksibilitet i fleksibilitet i ingen
forurens gjennomferin fleksibilitet i gjennomferinge | gjennomferin | fleksibilitet i
ningsmy gen gjennomferin n gen giennomferi
. en ngen
ndighete & &
n
Restri | Vil Med avbatende tiltak vil risikoen ved Usikkerhet Avbgtende tiltak har ikke tilstrekkelig effekt
siko avbetend | forurensningen reduseres til et akseptabelt knyttet til til & redusere restrisikoen ved
ved e tiltak niva om forurensningen til et akseptabelt niva
lana ha avbgtende
P . tiltak har
Iterna | tilstrekk tilstrekkelig
tivet elig effekt til 8
effekt? redusere
risikoen
Vil risiko ved
ved forurensnin
en til et
resteren &
akseptabelt
de niva
forurens
ning i
planalter
nativet
vaere
akseptab
el?

Tabell 1: Konsekvenstabell for forurenset grunn. Avbgtende tiltak som er forutsatt giennomfart og sikret giennom
planbestemmelser, kan legges til grunn for vurdering av konsekvens. For starre utgave av konsekvenstabellen, se her (link).

Vaer oppmerksom pa at flere av eksemplene som er brukt i tabellen viser ulovlig
forurensning, tiltak som ikke er lov uten seerskilt tillatelse og/eller hvor det er lite
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sannsynlig at det vil bli gitt tillatelse. De er kun ment som eksempler pa uakseptabel
risiko, og ikke som forslag til mulige tiltak.

9.8.3 Overvakningsordninger
Beskriv eventuelle overvakningsordninger som anbefales.

| § 29 i forskrift om konsekvensutredninger star det at "Ansvarlig myndighet skal der det
er nedvendig stille krav om overvaking av vesentlige negative virkninger av planen eller
tiltaket for milje og samfunn. Nar det stilles krav om overvakning, skal ansvarlig
myndighet fastsette fremgangsmaten og varigheten og omfanget av overvakingen".

Det er kommunen som er ansvarlig myndighet for reguleringsplaner, mens
forurensningsmyndigheten er ansvarlig myndighet dersom konsekvensutredningen
lages i forbindelse med en sgknad om tillatelse.

Det skal framga av konsekvensutredningen om det anbefales overvakningsordninger,
for eksempel for & overvake om avbgtende tiltak har forventet effekt. Hvis det er aktuelt
med overvakning, ber det beskrives hvordan overvakningen bgr giennomfares, og
hvilken frekvens overvakningen skal ha. Det er imidlertid opp til forurensnings-
myndighetene & sette krav om overvakning i tillatelse etter forurensningsloven.

Det ber kun settes krav om overvakning i bestemmelsene i de tilfellene hvor tiltaket ikke
krever en egen tillatelse etter forurensningsloven. | de tilfeller hvor planmyndigheten
setter krav om overvakningsordninger, ber dette skje i samarbeid med
forurensningsmyndigheten. Dette kan for eksempel vaere aktuelt der kommunen som
planmyndighet vedtar en plan som apner for utbygging pa et deponi. | et slikt tilfelle bar
det settes krav i planbestemmelsene om blant annet overvakning og maling av
gassnivaer for a sikre at det ikke er gassinntrenging i bygg. Det er ogsa relevant med
overvakning dersom det vedtas utbygging i et omrade med alvorlig forurenset grunn.

Bestemmelser og krav til overvakning ma tilpasses den konkrete saken.

9.9 Presentere fagutredning: Rangere og konkludere
Presenter de viktigste forholdene fra fagutredningen pa en lettlest mate.

Denne oppsummeringen skal brukes som utgangspunkt for a lage en sammenstilling av
alle fagutredningene i et ikke-teknisk sammendrag av konsekvensutredningen (se
kapittel 3.10 om sammenstilling av alle klima- og miljgtema).

Presentere konsekvens
Beskriv konsekvensene av planen eller tiltaket.

Gi en kortfattet beskrivelse av hvilke konsekvenser utbyggingsforslaget vil ha med tanke
pa grunnforurensning. Oppsummeringen ma synliggjere de viktigste momentene fra
forurensningsrapporten, og ma minimum inneholde:
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e Kort beskrivelse av eksisterende forurensning, og effekt/risiko av denne i dag
(kap. 9.4)

e Kort beskrivelse av de viktigste utfordringene ved planen eller tiltaket, som
kostnader eller tekniske utfordringer med opprydding, eller samlet belastning
(kap. 9.5)

e Kort beskrivelse av planlagte avbgtende tiltak, og hvilken effekt og risiko de har
(kapittel 9.6)

e Kort beskrivelse av konsekvensgrad ved gjennomfgring av planen/tiltaket
(kapittel 9.8)

o Kort beskrivelse av eventuelle supplerende avbgtende tiltak, og hvilken
konsekvensgrad planen/tiltaket vil fa dersom disse gjennomferes

e Rangering av alternativ (kapittel 9.8)

e Vurdering av usikkerhet (kapittel 9.7.1 og 9.7.5)

Rangere alternativer
Ranger og begrunn eventuelle alternative utbyggingsforslag.

Dersom det er flere alternative utbyggingsforslag, skal alternativene rangeres. | en slik
rangering vurderes hvilke alternativer som gir de beste forholdene med hensyn pa
grunnforurensning. Rangeringen ma begrunnes.

Presentere usikkerhet
Beskriv usikkerhetsfaktorer.

Beskriv de viktigste usikkerhetsfaktorene ved utredningen, slik som beskrevet i kapittel
9.7.

All kunnskap og prevetakinger er forbundet med en viss usikkerhet. Det gjelder bade
usikkerhet i tidligere innsamlet data og i ny prevetaking, og mangel pa kunnskap. Kilder
til usikkerhet i inngangsdata og metode, og hvordan dette er handtert, skal alltid
beskrives og diskuteres i utredningen. Kravet om 3 gjgre rede for usikkerhet er omtalt i
forskriften § 22.

Dersom det er usikkerhet knyttet til realisering av avbgtende tiltak skal dette ogsa
beskrives.

Legge inn data i databaser
Data fra konsekvensutredningen skal legges inn i databaser.

| henhold til forskriften om konsekvensutredning 8 24 skal data som er samlet inn i
arbeidet med konsekvensutredningen systematiseres og gjares tilgjengelig for offentlige
myndigheter.
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Nye miljgtekniske grunnundersgkelser (jordprgver og analyseresultater), antatt
forurenset omrade (og ev. omrader hvor det er grunn til & mistenke forurensning i
grunnen) skal registreres i fagsystemet Grunnforurensning.
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