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1 KU-prosessen

Denne delen av handboka viser en kortfattet giennomgang av prosessen fra
avklaring av KU-plikt til ferdig konsekvensutredning og vedtak.

Veiledningen i dette kapittelet gir ikke en fullstendig gjennomgang av alle krav i KU-
forskriften. Teksten i dette kapittelet gir forst og fremst veiledning til hvordan ansvarlig
myndighet og heringsparter skal ivareta klima- og miljghensyn i forbindelse med
utarbeiding og behandling av konsekvensutredninger.

Avklare krav om KU

og avklare om det er krav plan- eller utredningsprogram
(se kapittel 1.1 0g 1.2)

Utarbeide planprogram eller melding med forslag

til utredningsprogram Planer og tiltak

(se handboka del 1) uten krav om
planprogram eller
melding med

Hering/fastsetting av plan- og utredningsprogram utredningsprogram
(se kapittel 1.2)
Utarbeide plan eller seknad med KU Utarbeide plan eller seknad med KU
(se handboka del 2 om metode) (se handboka del 2 om metode)

Hering av plan eller seknad med KU Hering av plan eller seknad med KU
(se kapittel 1.4) (se kapittel 1.4)
Saksbehandling, vedtak og offentliggjering Saksbehandling, vedtak og offentliggjering
(se kapittel 1.4) (se kapittel 1.5) [

Figur 1: Prosess: Fra avklaring om KU til vedtatt plan.

For generell veiledning om konsekvensutredninger av planer etter plan- og
bygningsloven, se kommunal og distriktsdepartementet (KDD) sin veileder:
Konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven (regjeringen.no)

Formal og ansvar

o

Formalet med forskrift om konsekvensutredninger (KU-forskriften) er & "sikre at
hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer og
tiltak, og nar det tas stilling til om og pa hvilke vilkar planer eller tiltak kan
giennomfgres".

| arbeidet med konsekvensutredning er det saerlig to aktgrer som har et stort ansvar:

e Forslagsstiller - den som fremmer forslag til plan eller tiltak.
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e Ansvarlig myndighet - den myndigheten som skal behandle
konsekvensutredningen.

Hvem som er ansvarlig myndighet for tiltak som er nevnt i vedlegg | og vedlegg Il i
forskriften gar frem av kolonne B i vedleggene i KU-forskriften. Her star det ogsa hvilken
lov behandlingen etter forskriften er knyttet opp til. For planer etter plan- og
bygningsloven er kommunen ansvarlig myndighet.

| enkelte tilfeller kan det vaere usikkerhet om hvem som er ansvarlig myndighet. I slike
tilfeller avgjer Kommunal- og moderniseringsdepartementet, KMD, spgrsmalet. Dette
gar frem av KU-forskriften § 31. Se mer informasjon om a avklare ansvarlig myndighet
her (lenke).

| tillegg til forslagsstiller og ansvarlig myndighet, har hgringspartene, og spesielt
Statsforvalteren og fylkeskommunen, et viktig ansvar for a pase at klima- og
miljginteressene er tilstrekkelig utredet i konsekvensutredningen, og at det er satt krav
om bestemmelser eller vilkar for & unnga eller begrense skade pa klima- og miljeverdier.

1.1 Nar skal planer eller tiltak konsekvensutredes?

Folgende planer og tiltak skal alltid konsekvensutredes:

e kommuneplanens arealdel

e regionale planer, kommunedelplaner og omradereguleringer nar de fastsetter
rammer for tiltak i vedlegg | og Il

e reguleringsplaner for tiltak i vedlegg |

o tiltak i vedlegg | som behandles etter andre lover enn plan- og bygningsloven

o tiltak i vedlegg Il som behandles etter energi, vannressurs- eller
vassdragsreguleringsloven

e planer og programmer etter andre lover som fastsetter rammer for tiltak i
vedlegg | og ll, og som vedtas av et departement.

Dette folger av KU-forskriften 88 6 og 7.

Felgende planer og tiltak skal konsekvensutredes hvis de kan fa vesentlige virkninger
for miljo eller samfunn:

o reguleringsplaner for tiltak i vedlegg Il
o tiltak i vedlegg Il som behandles etter en annen lov enn plan- og bygningsloven.
Dette folger av KU-forskriften § 8.

For at ansvarlig myndighet skal kunne vurdere om en plan eller tiltak kan fa vesentlige
virkninger for miljg eller samfunn, skal forslagsstiller legge fram tilstrekkelig informasjon
om miljgforholdene og om planen eller tiltaket, se 8 9. Opplysningene skal vurderes opp
mot kriteriene i 8 10. Vurderingen etter § 10 legger vekt pa felgende:
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o egenskaper ved planen eller tiltaket, jf. 8 10, andre ledd
o tiltakets lokalisering og pavirkning pa omgivelsene, jf. § 10, tredje ledd
e egenskaper ved virkningene, jf. § 10, fjerde ledd

Veileder "Nar skal tiltak i vedlegg Il konsekvensutredes? Vurdering etter § 10 i forskrift
om konsekvensutredninger" utdyper kriteriene, og kan veere til hjelp ved vurdering av
om planen eller tiltaket kan fa vesentlige virkninger og derfor skal konsekvensutredes.

Ansvarlig myndighet skal beslutte om en plan omfattes av KU-forskriften fer varsel om
planoppstart. Beslutningen skal vaere begrunnet. Dette star i KU-forskriften § 11. | varsel
om oppstart skal det opplyses om planen skal konsekvensutredes.

1.2 Lage planprogram eller melding med utredningsprogram
1.2.1 Hva er formalet med plan- eller utredningsprogram?

For planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes, er det (med noen unntak) ogsa
krav om planprogram eller melding med forslag til utredningsprogram.

Plan- eller utredningsprogrammet skal legge rammene for utredningsprosessen, og er
derfor veldig viktig. KU-forskriftens krav om at innhold og omfang av
konsekvensutredningen skal tilpasses den enkelte planen eller tiltaket (se 8 17) er
avhengig av et konkret, malrettet og detaljert nok plan- eller utredningsprogram. Det
skal ogsa legge til rette for medvirkning i denne viktige fasen.

Planprogrammet eller melding med forslag til utredningsprogram skal gjgre rede for
formalet med arbeidet, prosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas a bli sarlig berert, hvilke alternativer som vil bli
vurdert og behovet for utredninger.

Avklar sa tidlig som mulig om planen eller tiltaket kan fa virkninger i andre land skal
Miljgdirektoratet varsles. Les mer om planer og tiltak med virkninger i andre land
(Espoo-konvensjonen) her (link).

1.2.2 Nar er det krav om planprogram eller melding med utredningsprogram?

| henhold til KU-forskriften 8 6 er det krav om planprogram eller melding med
utredningsprogram for:

e kommuneplanens arealdel nar den fastsetter rammer for tiltak i vedlegg | og Il

e regionale planer, kommunedelplaner og omradereguleringer nar de fastsetter
rammer for tiltak i vedlegg | og Il

e reguleringsplaner for tiltak i vedlegg |

o tiltak i vedlegg | som behandles etter andre lover enn plan- og bygningsloven
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Det er forslagsstiller som utarbeider forslag til planprogram eller melding med
utredningsprogram. Veiledning i utarbeidelse av og krav til innhold i planprogram finnes
i handbokas kapittel 1 om plan- og utredningsprogram (link).

1.2.3 Nar er det ikke krav om planprogram eller melding med
utredningsprogram?

Det er ikke krav om planprogram for reguleringsplaner eller tiltak som er listet opp i
forskriftens vedlegg Il.

Det er heller ikke krav om melding for:

o tiltak i vedlegg Il som behandles etter energi-, vannressurs- eller
vassdragsreguleringsloven,

e ogplaner og programmer etter andre lover som fastsetter rammer for tiltak i
vedlegg | og Il og som vedtas av et departement (link).

Selv om det ikke er krav om planprogram eller melding med utredningsprogram,
gjelder alle avrige krav i KU-forskriften. Dette inkluderer krav til prosess og metodikk
i konsekvensutredningen. Se kapittel 2 for veiledning om innhold og metodikk for
konsekvensutredninger for klima- og miljgtema.

For planer etter plan- og bygningsloven som skal konsekvensutredes, men ikke har krav
om planprogram, er det viktig at varselet om oppstart av planarbeidet beskriver tydelig
hva som utlgste krav om konsekvensutredning, hvilke temaer som skal utredes, og
hvilken metodikk som skal benyttes. For klima- og miljgtemaene skal det vises til
metodikk i M-1941.

Tydelig omtale av temaer som skal konsekvensutredes i oppstartsvarselet gjor det
enklere for haringspartene a gi relevante horingsinnspill tidlig og kan bidra til en
mer forutsigbar planprosess.

For tiltak etter annet lovverk anbefaler vi at forslagsstiller tar kontakt med ansvarlig
myndighet sa tidlig som mulig i prosessen. Dette er viktig for & avklare rammer for
arbeidet og krav og forventninger til konsekvensutredningen.

1.2.4 Behandle planprogram eller melding med utredningsprogram

Ansvarlig myndighet skal:

e vurdere om plan eller tiltak krever konsekvensutredning

e behandle plan- og utredningsprogram

e sende plan- og utredningsprogram pa hering i de tilfeller hvor forslagsstiller selv
ikke gjar det

o fastsette plan- eller utredningsprogram
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Forslag til planprogram eller melding med forslag til utredningsprogram skal sendes pa
hering til berarte myndigheter og interesseorganisasjoner. Dette stari § 15.

Se mer informasjon om hgringsprosessen i bl.a. Kommunal- og distriktsdepartementet
sin veileder om konsekvensutredninger: Konsekvensutredninger for planer etter plan-
og bygningsloven (regjeringen.no).

Bergrte eller interesserte parter kan komme med synspunkter pa hvilke forhold som
bgr utredes og bidra med kunnskap til konsekvensutredningen.

Bergrte regionale eller statlige myndigheter skal i sin hgringsuttalelse si fra dersom de
mener at planen eller tiltaket kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale
hensyn innenfor deres ansvarsomrade (se § 15). Dette skal sikre at viktige hensyn blir
avklart sa tidlig som mulig.

Ivareta klima- og miljehensyn i plan- og utredningsprogram

Statsforvalteren er ansvarlig for a ivareta nasjonale og vesentlig regionale hensyn
knyttet til klima- og milja. Fylkeskommunen har ansvar for at hensynet til kulturmilja er
ivaretatt. Dette innebaerer at disse partene ma kontrollere:

e om planen eller tiltaket kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige
regionale hensyn innenfor deres ansvarsomrade. Regionale og nasjonalt viktige
hensyn pa miljgomradet er beskrevet i rundskriv T-2/16.

e om kunnskapsgrunnlaget er godt nok, eller om det er behov for a innhente ny
kunnskap om klima- og miljgtema, og det ikke gar frem av planprogrammet at
dette skal gjgres

e om det er satt krav til omfanget av, og tidspunkt for, feltarbeid/registreringer for
innhenting av ny kunnskap. Se kapittel 2 for krav til feltarbeid og tidspunkt.

e om programmet peker pa og begrunner de mest relevante klima- og
miljgforholdene som skal utredes (relevans), og ikke bare har en generell liste
over mulige utredningstema

e om programmet stiller krav til fagkyndige utredere og bruk av anerkjent
metodikk

Dersom planforslaget kan komme i konflikt med viktige klima- og miljgtema, og dersom
det er behov for mer kunnskap om klima- og miljgtema, skal dette skal framga av
uttalelsen til forslaget til planprogram.

Forslagsstiller eller ansvarlig myndighet skal justere planprogrammet eller melding med
utredningsprogram etter innspillene fra hgringen. Justeringer av programmene skal skje
for de fastsettes av ansvarlig myndighet. Dersom hegringsinnspillene viser at planen eller
tiltaket kommer i konflikt med vesentlige interesser, kan forslagsstiller eller ansvarlig
myndighet vurdere om planen eller tiltaket er sa konfliktfylt at saken ber avsluttes.

1.3 Utarbeide konsekvensutredning: Krav til innhold
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Kapittel 5 i KU-forskriften setter krav til innholdet i en konsekvensutredning. Her star det
blant annet at Utredninger og feltundersekelser skal falge anerkjent metodikk og
utfares av personer med relevant faglig kompetanse.

KU-forskriftens krav til innhold i en konsekvensutredning er ivaretatt i del 2 av denne
handboka, som gir anerkjent metodikk for utredning av klima og miljgtemaene.

Her er det informasjon om hvordan klima- og miljgtemaene skal kartlegges, og hvordan
man skal vurdere pavirkning og konsekvens.

1.4 Behandle plan eller tiltak og sende pa hegring

Forslagsstiller skal utarbeide og sende planforslag eller ssknad med
konsekvensutredning til ansvarlig myndighet.

1.4.1 Krav til ansvarlig myndighet for horing av konsekvensutredning

Ansvarlig myndighet skal motta planforslag eller ssknad med konsekvensutredning.
Deretter skal ansvarlig myndighet behandle planforslaget eller ssknaden. Dette
innebaerer blant annet at ansvarlig myndighet skal:

e vurdere om konsekvensutredningen tilfredsstiller kravene i forskriften. Dersom
utredningene er giennomfart i henhold til metodikken i beskrevet i del 2 i denne
handboka, skal i utgangspunktet kravene til innhold i en konsekvensutredning
(som beskrevet i kapittel 5 i KU-forskriften) i utgangspunktet veere tilfredsstilt.

e sjekke om utredningen er gjennomfart i henhold til fastsatt plan- eller
utredningsprogram

e se pa oppstartsmetereferat og oppstartsvarselet dersom planen eller seknaden
ikke har plan- eller utredningsprogram

e sjekke om utredningen er giennomfgrt av fagkyndige utredere, og med bruk av
anerkjent metodikk

e vurdere om kunnskapsgrunnlaget er godt nok, eller om det er behov for &
innhente mer kunnskap. Se eget punkt i kapittel 1.2.4 om hva som spesielt bar
sjekkes for & sikre tilstrekkelig hensyn til klima- og milje.

e vurdere om det er behov for tilleggsutredninger eller ytterligere dokumentasjon.
Dette vil ogsa bli vurdert av hgringspartene, og en eventuell beslutning om a
palegge tilleggsutredninger kan avventes til etter hgringsrunden.

e vurdere om planen eller tiltaket kan fa virkninger i andre land. | s fall skal
Miljgdirektoratet varsles. Les mer om planer og tiltak med virkninger i andre land
(Espoo-konvensjonen) her (link).

o stille krav for & unnga, begrense, istandsette og om mulig kompensere vesentlige
virkninger for milje og samfunn, og om ngdvendig stille krav om overvaking. Se
kapittel under for mer veiledning. Krav om slike avbgtende tiltak ber std i
bestemmelser eller fremga av saksfremlegg.

o sende planforslag eller ssknad med konsekvensutredning pa hering.
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Ansvarlig myndighet eller forslagsstiller skal sende planforslag eller ssknad om tiltak
med konsekvensutredning pa hering til bergrte myndigheter, parter og
interesseorganisasjoner og legge dokumentene ut til offentlig ettersyn. Det skal settes
en rimelig frist for heringsuttalelser. Fristen skal vaere minst seks uker. Dette gar frem av
KU-forskriften § 25.

Regler for hgring og behandling av planforslag eller seknad med konsekvensutredning
framgar av kapittel 6 i KU-forskriften, og plan- og bygningslovens regler.

Sikre giennomfering av avbetende tiltak og overvakningsordninger

Ansvarlig myndighet skal stille vilkar for & unngd, begrense, istandsette og om mulig
kompensere vesentlige virkninger for miljg og samfunn.

Der det er ngdvendig kan det ogsa stilles krav om overvaking av vesentlige negative
virkninger av planen eller tiltaket for milje og samfunn. Nar det stilles krav om
overvakning skal ansvarlig myndighet fastsette fremgangsmate, varighet og omfang av
overvakingen. Det star i KU-forskriften § 29.

Ansvarlig myndighet bar selv vurdere behovet for slike avbgtende tiltak eller
overvakningsordninger fgr planen eller sgknaden sendes pa hering. Krav om avbgtende
tiltak og overvakning ber sta i bestemmelser eller komme frem av saksfremlegg. Slike
krav blir ogsa vurdert av hegringspartene, som eventuelt kan kreve enda flere avbgtende
tiltak, eller bedre bestemmelser og vilkar fer sluttbehandling av saken.

Felgende forhold ma veere sikret giennom planbestemmelser eller vilkar:

e hvilke grenseverdier eller andre miljgkvaliteter som skal tilfredsstilles

¢ hvilke forebyggende, avbgtende og kompenserende tiltak som skal giennomfares
e tidspunkt for nar tiltakene skal veere gjennomfart (rekkefalgebestemmelser)

o fremgangsmate, varighet og omfang av en eventuell miljgovervaking

Ansvarlig myndighet skal pase at forslagsstiller overholder bestemmelser eller vilkar ved
gjennomfering av planen eller tiltaket. Bestemmelsene ma derfor vaere formulert slik at
de gir mulighet for oppfelging og kontroll.

1.4.2 Horingsparter: Vurdere om klima- og miljotema er tilstrekkelig ivaretatt

Miljgmyndighetene har et spesielt ansvar for & pase at konsekvensene for klima- og
miljg er tilstrekkelig utredet. Med miljgmyndighetene menes Miljgdirektoratet,
Riksantikvaren, Statsforvalteren, fylkeskommunen og Sametinget.

e Statsforvalteren og fylkeskommunen er haringsparter i alle plansaker.

e Sametinget er hgringspart i saker som bergrer samiske interesser.

e Miljgdirektoratet og Riksantikvaren er hgringsparter i saker hvor
miljgmyndigheten ikke er delegert til Statsforvalter og fylkeskommunen.
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Hvordan sikre klima- og miljehensyn i ved hering av konsekvensutredninger

Ved gjennomgang av planforslag eller seknad med konsekvensutredning, ber falgende
punkter sjekkes ut for a sikre at klima- og miljgtemaene er tilstrekkelig ivaretatt:

e Sjekk om utredningene gjort i henhold til det plan- eller utredningsprogrammet

e Kontroller om utredningen er gjennomfert av personer med relevant
fagkompetanse og i henhold til anerkjent metodikk. Se handbokens del 2 for krav
til fagkompetanse og metodikk for det enkelte fagtema.

e Kontroller om, nar, og i hvilket omfang det er gijennomfert feltundersgkelser,
kartlegging eller befaring der det er ngdvendig, og/eller hvor det er satt kravom
dette i planprogrammet. Se handbokens del 2 for krav til kartleggingsmetodikk.

e Sjekk hvilke avbgtende tiltak som er foreslatt i fagutredningene. Det skal fremga
av konsekvensutredningen hvilke tiltak som er vurdert, og hvilke tiltak som er
eventuelt er forutsatt gjennomfert. Se veiledning om dette i fagkapitlene i del 2
av handboka. Pa bakgrunn av vurderingen i fagutredningen ma ansvarlig
myndighet avgjare hvilke av disse tiltakene som ma gjennomfeares.

e Sjekk om det er foreslatt overvakningsordninger i fagutredningen. Vurder om det
ber settes krav til overvakningsordninger i bestemmelsene. Se punkt over om a
sette krav om overvakningsordninger i bestemmelser eller vilkar.

Miljgmyndighetene skal ogsa gjere en faglig vurdering av konsekvensutredningene for
klima- og miljgtemaene, og vurdere om kunnskapsgrunnlaget er godt nok, samt om
planen vil medfagre vesentlige konsekvenser for klima- og miljgtemaene.

Dersom planen eller tiltaket kan gi vesentlige negative konsekvenser for klima- og
miljgtema av nasjonal eller vesentlig regional betydning, kan miljgmyndighetene
fremme innsigelse til planen. Se rundskriv T-2/16 om Nasjonale og vesentlige regionale
interesser pa miljgomradet - klargjering av miljgforvaltningens innsigelsespraksis.

Miljgmyndighetene skal ogsa pase at det er tatt inn bestemmelser i planen som sikrer at
nedvendige forebyggende, avbatende eller kompenserende tiltak blir giennomfeart. For a
sikre at nedvendige tiltak blir giennomfert ma det settes krav i bestemmelsene om at
tiltakene skal giennomferes. Manglende bestemmelser i planen kan gi grunnlag for
innsigelse.

1.4.3 Sluttbehandling av saken

Ansvarlig myndighet skal, pd bakgrunn av hgringen og egne vurderinger, ta stilling til om
konsekvensutredningen tilfredsstiller kravene til innhold i konsekvensutredningen, som
beskrevet i kapittel 5 i KU-forskriften.

Ansvarlig myndighet skal ved behandlingen av planen eller tiltaket:

e vurdere hgringsmerknadene, og ta tilbgrlig hensyn til konsekvensutredningen og
innkomne hgringsuttalelser.
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e vurdere om det er behov for tilleggsutredninger eller ytterligere dokumentasjon.
Se mer veiledning under.

o stille nye, eller justere planbestemmelser eller vilkar som setter krav om
gjennomfering av tiltak for & unngd, begrense, istandsette og om mulig
kompensere vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Se kapittel over for mer
informasjon om avbgtende tiltak.

e stille krav om overvaking av vesentlige negative virkninger av planen eller tiltaket
for miljg og samfunn, der dette er ngdvendig. Se kapittel over for mer
informasjon om overvakningsordninger.

| saksfremlegget eller innstillingen til vedtak skal egenskapene ved planen eller tiltaket
beskrives. Det skal og gjares rede for hvilke vesentlige virkninger planen eller tiltaket vil
medfere for milje og samfunn. Det skal fremga hvordan heringsuttalelsene er vurdert
og hvilken vekt de er tillagt. Dette gar frem av KU-forskriften § 29.

Tilleggsutredninger

Ansvarlig myndighet skal ogsa vurdere om det er behov for tilleggsutredninger eller
ytterligere dokumentasjon. | mange tilfeller kan det komme krav om tilleggsutredninger
fra hgringspartene. Heringspartene har imidlertid ikke myndighet til & palegge
tilleggsutredninger. Det er opp til ansvarlig myndighet a avgjere om det er behov for
tilleggsutredninger og eventuelt stille krav om utarbeiding eller giennomfgring av slike.

Hvis det er behov for tilleggsutredninger skal disse sendes pa hering til dem som har gitt
heringsuttalelser til planforslaget eller ssknaden, samt eventuelt andre myndigheter
som blir berert. Fristen for a gi hegringsuttalelser til tilleggsutredningen skal ikke vaere
kortere enn to uker. Dette gar frem av KU-forskriften § 27.

1.5 Offentliggjering av vedtaket

Nar ansvarlig myndighet har truffet vedtak i saken, skal det gjares kjent for
offentligheten og bergrte myndigheter. Dokumentene skal vaere elektronisk tilgjengelige
pa nett, sa langt noe annet ikke falger av eller i medhold av lov. Dette gar frem av KU-
forskriften 8§ 30.

Planvedtak skal kunngjgres i samsvar med plan- og bygningsloven & 8-4, 8 11-15 og 8 12-
12.
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