Handlingsplan/Uppdaterad
atgardstabell for fjallrav,
2024 — 2028

(Vulpes lagopus)

Remissversion

Hotkategori:

Atgardstabellen har uppréttats av
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Miljgdirektoratet och

Metsahallitus

NATURVARDSVERKET






NATURVARDSVERKET

Faststallelse och giltighet

Naturvardsverket, Miljadirektoratet och Metsahallitus beslutade den datum 20XX

att faststélla en uppdaterad atgardstabell och uppdatera de kortsiktiga malen for
atgardsprogrammet for fjallrav (arende NV-XX). Tabellen &r ett vagledande, ej

formellt bindande dokument och galler under aren 2024-2028. Nar giltighetstiden

for ett program gar ut ska programmets nationella koordinator redovisa
genomforda atgarder, resultat och maluppfyllelse under den géangna
programperioden. Programmets fortséttning, djupare utvarderingsbehov och
ambitionsniva avgors av Naturvardsverket, Miljadirektoratet och Metséhallitus i
samrad med programmets nationella koordinator och SLU ArtDatabanken.

Giltighetsperioden for atgardsprogrammet forlangs om det inte fattas beslut om att

programmet ska upphdra eller ett nytt program for fjallrav faststélls.
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Bakgrundsbeskrivning

Fjallraven (Vulpes lagopus) (tidigare Alopex lagopus) &r en liten rdv med kort nos
och korta éron. En vuxen fjallrav vager i regel 3-4 kg, kroppen ar 50-65 cm lang
och svansen 28-33 cm. Hanen &r nagot storre an honan, men skillnaden &r for liten
for att uppfattas vid en normal observation. Valparna ar fullvuxna vid drygt sex
manaders alder.

Fjallraven ar anpassad till ett liv i kalla och karga miljéer. Den har
daggdjursvarldens varmaste vinterpéals och behéver inte 6ka metabolismen for att
halla sig varm forran temperaturen sjunker under —40°C. Fjallravens
utbredningsgrans mot mer produktiva miljéer och varmare klimat beror dock inte
direkt pa dess fysiska anpassningar till ett kallt klimat, utan pa konkurrens med den
stOrre rodréaven.

Kring forra sekelskiftet forekom fjéllraven fortfarande rikligt i den Fennoskandia
fjallkedjan. I Sverige var den vanlig i alla fjallomraden utom de sydligaste
Dalafjallen. I Norge beskrevs fjallraven som allméan pa hogfjallet fran Nordkap ned
till Kristiansands stift, och i norr fick den &ven valpar i havsfagelkolonierna. |
Finland forekom fjallraven framst i fjallomradena i Enonteki6 och Utsjoki, endast
enstaka foryngringar har historiskt noterats utanfor de omradena.

I slutet av 1800-talet minskade fjallravsbestanden kraftigt pa grund av en
omfattande fjallravsjakt. For att skydda arten fredades den 1928 i Sverige, 1930 i
Norge och 1940 i Finland, men fridlysningen ledde inte till ndgon aterhamtning av
stammen. Att fjallraven inte aterhamtade sig trots fredningen pekar pa att andra
faktorer an jakt ocksa kan ha spelat in. | Finland foddes den sista kanda
fjallravskullen 1996. I Sverige och Norge kan bestandet ha varit sa litet som 40-60
individer kring ar 2000. Sedan 2001 har olika bevarandeatgarder utforts och
populationen har okat i omraden dar det genomforts atgarder. 2022 foddes den
forsta kanda fjallravskullen i Finland pa 2000-talet. 2023 foddes totalt 83 kullar i
Norden, varav 4 i Finland, 39 i Norge och 40 i Sverige (Wallén et al. 2023), se
figur 1. Den totala populationsstorleken i Fennoskandia uppskattades 2023 till
431-696 reproducerande individer (Wallén et al. 2023).
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Figur 1. Det totala antalet fjallravskullar mellan 2009 — 2023 foér Sverige, Norge
och Finland (Wallén et al. 2023).

| dag anses de tre framsta hoten i Fennoskandia vara fodobrist pa grund av
uteblivna smagnagartoppar, konkurrens med rodrav samt den laga
populationsstorleken som bade gor populationen kénslig for plotsliga handelser och
okar risken for inavelsdepressioner. Den nuvarande prognosen ar att om atgarderna
i Fennoskandia skulle upphora i dag kommer fjallravsbestandet aterigen att minska
da stammen inte ar livskraftig i sig sjalv an.

Globalt ar inte fjallraven rodlistad utan har status livskraftig (LC), men anses av
IUCN (International Union for Conservation of Nature) vara en flaggskeppsart for
klimatforandringar da deras utbredning forvantas krympa framover. | Norge,
Sverige och Finland ar fjallraven rodlistad. | Norge och Sverige klassas den som
starkt hotad (EN) och i Finland som akut hotad (CR).

Mer information om fjéllrdven och hotbilden finns i Atgardsprogram for fjallrav,
2017-2021 (Miljedirektoratet & Naturvardsverket 2017) och Inventering av
fjallrav i Norge, Sverige och Finland 2023 (Wallén et al. 2023).

Redovisningen av atgardsprogrammet for fjallrav (2017-2021) visar att bade Norge
och Sverige har prioriterat atgarder som stodutfodring, rodravsjakt, hantering av
skabbutbrott samt inventering av fjallravsstammen. | Norge pagar dven avelsarbete
och utséttning av fjallravsvalpar. Under den forra programperioden pagick aven tva
parallella EU-finansierade Interregprojekt, Felles fjellrev Nord respektive Syd,
vilka har mojliggjort kommunikationssatsningar riktade till aliménheten och uttkad
stodutfodring i fjallomraden mellan befintliga populationerna med syfte att knyta
samman populationen. Fjallrdavsstammen 6kar sakta tack vare atgarderna men annu
ar inte stammen tillrackligt stor for att klara sig utan ytterligare atgarder.

Den uppdaterade atgardstabellen syftar till att forbéattra forutsattningarna for
fjallravens framtida 6verlevnad i Fennoskandia. Kvarvarande atgarder som inte har
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genomforts under tidigare programperioder samt Iépande atgarder har anpassats till
radande kunskaps- och atgardslage. Finland har &ven tillkommit som en part i
bevarandearbetet. De kortsiktiga malen har delvis uppfyllts och nya kortsiktiga
malsattningar har definierats for att na upp till de langsiktiga malen.

Den beraknade kostnaden for atgarder som skulle behova tackas av
Naturvardsverket uppgar till 24 430 000 SEK, Miljodirektoratet uppgar till
50 550 000 NOK och Finland 500 000 Euro under giltighetsperioden 2024—-2028.

Dock ar majligheten till denna finansiering beroende av arlig resurstilldelning till,
och prioriteringar mellan, alla gallande atgardsprogram.

Vision och mal

Vision

Visionen &r att den fennoskandiska fjallrévsstammen &r stabil och livskraftig med
gynnsam bevarandestatus och utan behov av ytterligare bevarandeatgérder. Den
fennoskandiska fjallravsstammen bestar av minst 2 000 kénsmogna individer och
att det med regelbundna intervall pa 3-5 ar fods minst 500 kullar. Bestandets
geografiska utbredning tacker den fennoskandiska fjéllkedjan och populationen ar
tillrackligt stor och geografiskt sammanh&ngande for att fjéllravarna ska kunna
hitta icke beslaktade partners att para sig med.

Detta kan jamfcras med att det rekordaret 2022, nar fjallravspopulationen
beraknades uppga i ca 560 konsmogna individer i Fennoskandinavien, foddes totalt
164 kullar.

Langsiktigt mal (2035)

+  Senast ar 2035 uppgar den fennoskandiska fjallravsstammen till minst 1
000 kénsmogna fjéllravar och det fods minst 250 kullar under ar med god
tillgang pa fjallammel.

Utbredningen av fjallrav har okat sa att Sverige, Norge och Finland har en
sammanhangande fjallravsstam med ekologiskt, demografiskt och
genetiskt utbyte, dar dagens karnomraden knyts samman genom stabil
forekomst av fjallrav i mellanomradena.

» Samtliga delpopulationer har god halsostatus.

Kortsiktigt mal (2028)

+  Senast ar 2028 uppgar den fennoskandiska fjallravsstammen till minst 750
konsmogna fjallravar och det fods minst 200 kullar under ar med god
tillgang pa fjallammel.
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« Samtliga delpopulationer av fjallrav, dar det genomfors atgérder, har en
positiv populationsutveckling.

« Den fennoskandiska fjallravbestanden har i 6kande grad regelbunden
spridning mellan delbestanden inom hela fjallravens utbredningsomrade.

* Det finns goda kunskaper om fjallrdvstammens framtida livsduglighet i
forhallande till de pagaende klimatforandringarna, det ekologiska
sammanhanget och mojliga forvaltningsatgarder.

 Det finns en strategi for nar och hur pagaende bevarandeatgarder kan
avslutas.

Atgarder och rekommendationer

Atgarderna bor under programperioden fokuseras pa historiskt hogkvalitativa
fjallomraden som é&r viktiga for en demografisk forstarkning av populationen, till
exempel satsningar for att skapa en livskraftig, nordlig delpopulation. Atgarder bor
aven riktas till mellanomraden som binder samman delpopulationerna i den
fennoskandiska fjallravsstammen och till de fjallomraden som kan forvantas att bli
paverkade av de pagaende klimatférandringarna. Atgarder bor prioriteras i de
fjallomraden som kan forvantas vara aktuella for fjallrav i framtiden givet de
pagaende klimatférandringarna.

Dialog och samverkan

Information, utbildning och radgivning

| alla tre lander &r det enligt lag forbjudet att stora, skada och forstora fjallravens
Iyor. For att vidta forebyggande atgarder &r viktigt att relevant information om
fjallravens geografiska utbredning och forekomst gors tillganglig fér myndigheter,
kommuner och aktorer. Markexploatdrer bor informeras om hur de kan undvika att
forstora fjallravens livsmiljo. Forvaltande myndigheter bor dven aktivt arbeta med
radgivning till aktorer for 6kad hansyn till fjallraven i aktorernas verksamhet.

Utover I6pande information och radgivning foreslas det att det under den
kommande programperioden genomfors tva riktade informationskampanjer, se
nedan. Dessutom behdvs det att alla tre lander tar fram gemensamma riktlinjer for
hur fotografer som vill fotografera eller filma fjallrdvar kontaktar myndigheterna i
respektive land och hur dessa ansokningar hanteras.

Informationskampanj "Reducera naringstillgangen for rodrav pa fjallet":
Tillgangen av foda pa vintern for rodraven tros vara en starkt bidragande faktor till
rodravens expansion in i fjallomradena. Rodraven ar en allatare som klarar av att
nyttja manga olika fodokallor, till exempel trafikdodat vilt, kvarlamnade sopor och
fiskrens fran fiske. For att minska mangden tillgangliga fodoresurser behdvs en
Okad medvetenhet hos alla som ror sig i fjallmiljo. Under programperioden bor det
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tas fram information riktad till allménheten kring hur kvarlamnade sopor,
matrester, fiskrens och jaktavfall underlattar etableringen av rodrév, konsekvensen
det far pa fjallraven och andra arter pa fjallen, samt hur den som ror sig i fjallen bor
hantera sitt avfall.

Informationskampanj "Hur beter du dig vid ett méte med en fjallrav?":

Det finns riktlinjer kring hur allménheten ska bete sig vid ett fjallravsmote som
behover géras mer kant hos allmanheten. Aven om fjallravslyor ar
sekretesshelagda finns det ett antal lokalt kdnda lyor och bade de som ror sig i
fjallen samt fotografer vill garna uppleva fjallravsmoten, och da sarskilt
fjallravsvalpar. Bade engangsstorningar och aterkommande méanskliga storningar
kan vara en pafrestning for fjallrdavarna, sarskilt under valpsasongen.
Kombinationen av storre mojlighet att moéta vilda fjallravar och ett okat intresse for
att vandra och uppleva fjallmiljéerna skapar ett behov av att informera och sprida
kunskap kring hur ett fjallravsmote bor ske och hur den som moter fjallraven ska
bete sig.

Gemensamma riktlinjer for fotografer och kontakt med myndigheter

For fotografer behdvs det tydlig information kring vad som galler kring lyor och
hur de ska kontakta myndigheter for eventuella tillstand. Det behéver som lagsta
niva tas fram nationella riktlinjer for hur ansokningar fran fotografer bor hanteras.
Det bésta vore om det fanns en nationséverskidande policy mellan Finland, Norge
och Sverige kring hur sadana ans6kningar om fotografering kring lyor hanteras

Seminarieserie om fjallrav riktad mot forvaltande myndigheter och kommuner
Fjallen ar standigt utsatta for ett exploateringstryck i alla tre lander fran till

exempel infrastruktur, gruvdrift, vindkraftsetablering, utbyggnad av stugomraden,
renskotsel och atgarder for att underlatta friluftslivet. Det finns darfor ett stort
behov av att sprida kunskap om hur fjallravar paverkas direkt och indirekt av olika
typer av exploatering till férvaltande myndigheter och kommuner. Genom att ordna
ett aterkommande digitalt seminarium med temat forvaltning och aktuella fragor
kopplade till fjallraven skulle glappet mellan forvaltningen och forskningen kunna
overbryggas. Amnen som skulle kunna tas upp ar:

. Kunskapsspridning om géllande regelverk och riktlinjer
. Kunskapsspridning om effekter av storning och mannisklig paverkan
. Finns de kunskapsunderlag som férvaltningen behdver for att kunna ta vél

underbyggda beslut kring fjallraven? Hur ska vi underlatta
informationsfldden mellan forvaltning och forskningen?
. Hur tar vi hansyn till fjallraven i olika exploateringsfragor?
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Aktiva atgarder i falt

Populationsforstarkande atgéarder

Stddutfodring i befintliga populationer: Stédutfodring av fjallravar ar ett viktigt
verktyg i bevarandearbetet, dar syftet vara att 6ka saval adult och juvenil
overlevnad som kullstorleken. Grundinstéllningen &r darfor att stodutfodringen ska
genomfdras kontinuerligt 6ver sommar- och vintersasongen samt éver alla faser i
lammelcykeln. Atgangen av foder verkar justera sig sjalv i forh&llande till
smagnagarfasen men frekvensen av kontroll och pafyllning av foderautomater bor
vara den samma for att alltid garantera tillgang pa foder i automaterna.

Foderautomater ska anpassas sa att de enbart kan utnyttjas av fjallravar. Ett 6kande
problem i vissa omraden 4r att jarvar bryter sig in i foderautomaterna. | de fallen
bor automaterna bytas ut mot taligare konstruktioner som jarven inte kan ta sig in i,
till exempel genom att byta ut plasttunnorna mot jarntunnor. Pa norsk sida behover
man soka dispens fran berérd forvaltningsmyndighet och markagare for att fa
placera ut foderautomater.

Stodutfodring i mellanomraden: Med en 6kande population av fjallravar behovs det
att de sa kallade mellanomradena i fjallen, det vill saiga omraden som ar viktiga for
att skapa en konnektivitet i landskapet mellan k&rnpopulationerna, koloniseras av
fjallravar for att knyta ihop populationen genetiskt. Att placera ut foderautomater
intill aldre 6vergivna fjallravslyor har visat sig vara ett effektivt satt att skynda pa
aterkoloniseringen av mellanomraden. | Sverige har det vid nagra tillfallen
observerats att fjallravar har etablerat sig pa gamla 6vergivna fjallravslyor redan
inom ett ar fran att en ny foderautomat placerats ut. Kullar av fjallravar har
observerats pa de nyetablerade lyorna sa snart lammeltillgangen tillatit, ibland
redan samma ar som fjéllravsparet etablerat reviret. Att fokusera pa att etablera nya
foderautomater i omraden som ar viktiga mellanomraden &r en viktig atgard for att
na upp till mélet att ha en genetiskt sammanhangande fjallravspopulation. For
inventeringar och kartlaggning av aldre fjallravslyor se "Inventering av aldre
fjéllravslyor i mellanomraden” under Datainsamling och kunskapsutveckling sidan
9.

Rodrdvsjakt: Till foljd av klimatférandring och mansklig aktivitet etablerar sig
rodraven i hogre grad pa fjallet vilket inverkar negativt pa fjallravspopulationen
genom konkurrens, predation samt inférsel av sjukdomar och parasiter. | de
omraden dar férekomst av rodrav ar sa hog att det till stor grad paverkar fjallraven
bor atgarder riktad mot rodrav genomforas. Antingen sker detta genom riktad jakt
genomford av forvaltande myndighet eller genom att uppmuntra till 6kad
rodrévsjakt hos lokalbefolkningen.

Begransa fodotillgangen for rodravar langs med infrastrukturer i fjallen:
Infrastruktur som végar och bebyggelse kan skapa nya fodoresurser for rodravar i
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fjallen, till exempel trafikdodat vilt och matavfall i naturen och fran byar nara
fjallen. Sadana manskligt skapade fodokallor ar ofta mer stabila i tid och rum &n
tillgangen pa bytesdjur, vilket gor att rédraven klarar sig béttre i fjallandskapet
framst pa vintern. | Alaska har studier visat att den framsta orsaken till att
fjallraven minskat snabbt i omraden kring oljefélt troligen beror pa den dkade
fodotillgangen vilket har lett till att rodrav kunnat etablerat sig pa tundran
(Stickney et al. 2014). I den skandinaviska fjéllkedjan &r trafikdodade djur utpekats
som en sadan fodotillgadng som uppstar pa grund av infrastrukturer. Om byar och
andra verksamheter nara fjallen inte hanterar matavfall pa ett bra satt ger det
rodréven etableringsmojlighet. VVagar och jarnvégar skapar sedan lattforcerade
vandringsstrak som leder upp rodravarna pa fjallet i jakt pa trafikdodade djur och
matavfall vid rastplatser. Att aktivt stdda bort trafikdddade djur samt ordna en
fungerande sophantering kring rastplatser ar en viktig atgard for att minska
rodravens expansion in i fjallen. For att lyckas med detta kréavs samverkan med de
aktorer som skoter vagarna i fjallomradena for att belysa problematiken med
trafikdddade djur och kvarlamnade sopor.

Avel och utsattning av fjéllrdvsvalpar: Under férra programperioden sattes det ut
fjallravsvalpar i Norge fran det norska avelsprogrammet. Totalt har det satts ut 459
valpar i det norska fjallomradet och utvarderingar av avelsprogrammet i Norge
visar att atgarden har fungerat bra (Ulvund et al. 2022). Det finns fortfarande ett
behov av att starka populationen genom utséttning av valpar. Avelsstationen &r
fortfarande viktig for att bygga upp fjallrévspopulationen.

Utsattning eller translokering av fjallravar har inte varit en atgard i Sverige, men
fragan om eventuell utséttning eller translokering beslutas av Naturvardsverket pa
svensk sida. Se avsnitt om regler for utsattning under allmanna rekommendationer i
Atgardsprogrammet for fjallrav 2017-2021 (sid 54). Finland har i nuléget inget
avelsprogram for fjallrav och translokering av fjallravar ar i nulaget inte aktuellt.

Forhindra hybridisering med farmrévar: | Norge har det tidigare forekommit flera
fall av forrymda farmréavar, men problemet har avtagit pa senare tid. Detta beror
framst pa att palsfarmarna haller pa att avvecklas i Norge. Fran och med 1 februari
2025 &r det forbjudet med palsdjursfarmar i Norge och all verksamhet ska vara
avvecklad i landet. | Sverige finns det inte palsfarmar med fjallrav. | Finland finns
det fortfarande fjallravspélsfarmar, men dessa ligger geografiskt Iangt borta fran
fjallravsomradena. Det forekommer aven fjallravspalsfarmar i Ryssland pa
Kolahalvon, vilket ger en risk for att forrymda farmrdvar kan ta sig till den
fennoskandiska fjallravspopulationen. Aven om sannolikheten for hybridisering
mellan forrymda farmravar och vilda fjallravar ar lag bor férrymda farmravar alltid
avlivas. Om en hybridkull skulle patraffas bor bade farmravsforaldern och valparna
avlivas.
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Datainsamling och kunskapsutveckling

Inventering

Arlig inventering: Den &rliga inventeringen av fjallravslyor &r nédvandiga for att
folja populationsutvecklingen, for att kunna rikta atgarder till de lyor och
fjallomraden dar behovet finns, och for att utvérdera effekten av atgarderna.
Overvakning av fjallrav ar sedan 2018 likadan i Sverige och Norge da ett
gemensamt Gvervakningsprogram togs fram. Finland foljer ocksa samma
overvakningsmetodik. Resultaten fran dvervakningen fors in i den gemensamma
databasen Rovbase. Resultaten av inventeringarna sammanstélls i en gemensam
arlig rapport. For detaljer kring inventeringsmetodik se rapporten “Inventering av
fjallrav i Norge, Sverige och Finland 2023”.

Fortsatt inventering ar en viktig aktivitet inom atgardsprogrammet for att kunna
folja populationstillvaxten, effekterna av atgarderna samt upptacka om nagot
avvikande sker. | dag sker inventeringen framst via kameratdvervakning eller
genom direkta observationer pa lyor. Genetisk 6vervakning pa individniva ar en
mojlig alternativ inventeringsmetodik. | Norge och Finland genomfors redan en
genetisk dvervakning av fjallravspopulationen, men férhoppningen ar att genetisk
6vervakning kommer kunna utvecklas till att bli den huvudsakliga gemensamma
Overvakningsmetodiken i hela Fennoskandia. For detaljer se Genetisk évervakning
av fjallravstammen under Framtagande av ny kunskap pa sidan 10.

Inventering av aldre fjallravslyor i mellanomraden: Baserat pa historiska och nutida
data finns i dag kunskap om vilka omraden som forvantas vara hogkvalitativa
fjallravsomraden samt vilka som ar av sarskilt véarde for att skapa en geografiskt
sammanhangande population. Genom fynd av éldre évergivna lyor kan strategier
tas fram for nyetablering av fjallrdvar genom utplacering av foderautomater i
omradena (se Stodutfodring i mellanomraden, s 7).

Sjukdomsovervakning

Hos fjéllrdvar: Det behdver etableras ett hdlsodvervakningsprogram for fjallrav. De
sma fjallravsbestanden &r i dag sarbara for risken att sjukdomar och parasiter slar ut
alla individer samtidigt. Overvakning och diagnostik kan ge tidigt varsel vid utbrott
eller okad forekomst av dolda sjukdomar.

Hélsodvervakningen kan goras i samband med rutinméssiga provtagningar av
viltlevande ravar som fangas in for markning samt vid mottagning av déda
fjallrdvar som skickas in till Statens Veterindrmedicinska anstalt (SVA), NINA
eller Ruokavirasto. Malet med obduktion &r att dokumentera dodsorsaker knutna
till exempelvis sjukdom, forgiftningar, trafikskador och illegal jakt.

Det &r ocksa majligt att screena de spillningsprover som samlas in i dag i samband
med inventering av fjallrav efter sjukdomar. Skulle inventeringen av fjéllrédvarna i
Fennoskandia 6verga till genetisk 6vervakning kommer det finnas goda
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mojligheter att screena stora delar av populationen efter sjukdomar och parasiter. |
Norge ingar fjallraven i det generella halso6vervakningsprogrammet for vilt
(ViltHOP) sedan 2023. Detaljerna for upplégget &r inte faststallda &nnu, men
sannolikt kommer Veterinerinstituttet ansvara for analys av prover som samlas in
av NINA.

Hos rodravar och andra méjliga vektorer: De pagaende klimatforandringarna leder
till att rodraven expanderar in i fjallvarlden kombinerat med att fraimmande arter
som till exempel mardhundar och guldschakaler utdkar sin utbredning. Rodréven ar
i dagsléget redan en kand vektor for skabbkvalster och sedan 2016 har det néstan
arligen varit skabbutbrott hos fjallravarna i Borgafjall pa gransen mellan
Vaésterbotten och Jamtland i Sverige. Rodraven dr i dag dven en potentiell spridare
av dvargbandmask och trikiner. I och med invandringen av nya frimmande arter
Okar risken for att sjukdomar som rabies, herpesvirus och parvovirus ska etableras
och spridas i Fennoskandia. For att forebygga sjukdomsutbrott hos fjallravar bor
det aven etableras ett Gvervakningssystem for sjukdomar hos méjliga vektorer.
Radréavar analyseras redan till viss del regelbundet efter olika sjukdomar via
Statens Veterindrmedicinska anstalt (SVA), Ruokavirasto och Veterinerinstituttet
(VI), men for fjallravsstammen skulle ett mer systematiskt arbete med analyser av
sjukdomar hos rédravar behdvas inom och intill fjallravsomraden.

Framtagande av ny kunskap

Genetisk dvervakning av fjallravstammen: Overvakningen av fjallravsstammen har
framst skett genom besok pa lyor eller via viltkameror som placeras ut intill kanda
fjallravslyor. Bildmaterialet gas igenom och kull konstateras pa de lyor dar det
forekommer bilder pa valpar. Metoden har hittills fungerat bra genom att flera
kameror placeras ut kring lyan for att tacka alla utgangar samt som forsakring ifall
nagon av kamerorna slutar fungera under sasongen. Kamerorna kraver dven besok
for att tomma minneskort samt kontrollera att de fortfarande sitter dér de ska.

En allt storre fjallravsstam stéller hogre krav pa en utokad dvervakning for att
kunna uppskatta populationstillvaxten. Fler lyor kréver fler besék och kameror som
ska underhallas vilket leder till en allt hogre personalbelastning. Ett mojligt
framtida alternativ for Gvervakningen av fjallrav ar att 6verga till genetisk
dvervakning av stammen pa samma satt som till exempel bjérnstammen 6vervakas
i dag. For att kunna beddma fordelarna respektive nackdelarna for en genetisk
Overvakning kontra kameradvervakning av fjallrdvstammen behdver det goras en
kunskapssammanstallning 6ver genetisk 6vervakning samt en kostnadsbedémning.

Beredskapsplan vid sjukdomsutbrott: Det behévs en gemensam beredskapsplan
inom Fennoskandia géllande hur l&nderna organiserar sig vid ett sjukdomsutbrott i
fjallravsstammen, oavsett vilken sjukdom eller parasit det ror sig om. Under forra
programperioden togs det fram en beredskapsplan for hantering av skabbutbrott i
Sverige. Beredskapsplanen beskriver hur skabbutbrotten ska hanteras fran upptéackt
till friskforklaring for att effektivisera behandling och minimera spridning. | Norge
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gjordes 2021 en riskbeddémning av aktuella sjukdomshot for fjallraven av NINA. |
rapporten togs det dven fram ett forslag till en generell beredskapsplan for
sjukdomsutbrott, oavsett vilken sjukdom det ror sig om. Under programperioden
kan denna rapport anvandas som underlag for att ta fram en gemensam
beredskapsplan for Norge, Sverige och Finland. Malet &r att utveckla och faststalla
en landsdverskridande beredskapsplan for att snabbt kunna agera enat mellan
landerna vid ett misstankt eller konstaterat sjukdomsutbrott.

Drivkraften bakom expansionen av rédrév: Rodraven expanderar allt langre in i
fjallvarlden. I dagslaget kontrolleras mangden rodrav framst genom jakt i omraden
med hdga tatheter. Dar rodraven &r ett patagligt hot bor man forsoka identifiera
orsakerna till dess forekomst och satta in atgarder mot de faktorer som gynnar
rodraven. Pa Varangerhalvén har man sen 2004 genomfort rodravsjakt och
utvarderat effekten av jakten och andre faktorer som paverkar rodravsbestandet.
Projektet COAT Fjellrevsmodulen &r en bra kunskapskalla gallande rodréavens
ekologi i fjallvarlden. Erfarenheterna fran Varanger kan hjalpa oss nar vi forsoker
forsta vilka faktorerna som paverkar rodravens utbredning i andra fjallomraden.

Mojliga faktorer som tros gynna rodraven i fjallomradena ar:

- tillgang pa fallvilt och slaktavfall fran tamren och hjortvilt samt fiskrens
fran fiske

- tekniska installationer i fjallmiljo, sasom kraftledningar, rengarden,
vindkraftverk som leder till hogre fageldodlighet genom kollisioner

- sop- och matavfall till fjalls

- Bosdttningar néra fjéllen

- Infrastrukturer som leder rodraven upp pa fjallen till exempel végar och
skoterspar

Genom att utreda varfor rodravstatheten blir sa pass hog i vissa omraden ar malet
att det kunskapsunderlaget ska leda till riktade och mer effektiva atgarder for att
forhindra att rodraven ens tar sig upp pa fjallet och minska behovet av jakt.
Utredningen kan dven anvandas som ett kunskapsunderlag for den offentliga
forvaltningen for att kunna bedéma indirekta effekten av planprocesser pa
fjallraven.

En majlig atgard ar att GPS-marka rodravar i narliggande omraden for att se hur
dessa ror sig i landskapet.

Kunskapssammanstallning och strategi for hur vi far ett livskraftigt
fjallravsbestand:

Atgarderna for fjallrav har pagéatt under en I1ang tid och har lett till en
populationsokning. Det finns darfor ett behov av att blicka framat och utreda nar
atgarderna kan avslutas; det vill saga forsoka forutspa nar fjallravsstammen kan
forvantas vara sa pass livskraftig att den klarar sig utan atgarder eller faststélla att
stammen aldrig kommer kunna bli livskraftig utifran radande omstandigheter. For

11



NATURVARDSVERKET

att kunna ta ett sadant beslut behdvs det att det finns tillforlitliga skattningar av hur
stort ett livskraftigt bestand behdver vara, bade for bestdnden som helhet och pa
delbestandsniva, samt en prognos 6ver utvecklingen av fjallravsstammen.

Men det &r inte enbart storleken pa populationen som spelar in i fragan kring
mojligheten att avveckla bevarandeétgarderna. Effekten av fortsatta
klimatforandringar, oregelbundenheten i lammelcyklarna, invandringen av rodravar
och mansklig paverkan i form av exploatering av fjallmiljoerna och turism behéver
ocksa vagas in for att kunna avgora om och nar stammen kan forvantas vara
livskraftig. For att forsta fjallravens framtida 6verlevnadsmojlighet beh6vs mer
kunskap kring vad som styr lammelns reproduktion och cykler. Tillgang pa lammel
bestammer i stor grad fodotillgangen och reproduktionen hos fjallraven.

For att kunna ta fram en strategi for hur avvecklingen av bevarandeatgarder ska ske
utan att riskera att fjallravstammen borjar minska igen behover det tas fram bade
ett kunskapsunderlag och en strategi som tar avstamp i kunskapsunderlaget.

FOrutsattningar for ett lyckat
genomforande av
atgardsprogrammet

Forutsattningarna for att lyckas med de uppsatta malen i atgardsprogrammet beror
pa flera faktorer som ar bade inom och utanfor var kontroll. Studier har visat att
stodutfodring med hundfoder inte leder till fler kullar, utan det &r tillgangen av
lammel som styr populationstillvaxten hos fjéllravar. Stédutfodringen resulterar i
stallet i att fler vuxna fjallravar 6verlever under perioder med I3g tillgang av lamlar
och sorkar. Dessutom ar fjallravarna ar i battre grundkondition efter ett sa kallat
bottenar med lagt antal lamnar, vilket gor att de kan svara direkt med kullar nar
antalet lamlar okar. Om l&mmeldynamiken dampas och topparna minskar eller
forsvinner helt forsamras majligheterna att uppratthalla lokala fjallravsbestand.
Utvecklingen av lammelbestanden och dess dynamik 6ver tid ar en avgorande
faktor for hur fjallravsbestandet kommer utvecklas under programperioden.

Atgardsprogrammet &r ocksa beroende av hur finansiering ser ut under
programperioden. Det finns ingen garanterad finansiering for fjallravsarbetet, utan
det styrs av den sittande regeringens budgetprioriteringar i vardera land.

For att vara saker pa att Sverige och Finland ska kunna bedriva atgarder pa den
niva som det foreslas i det har atgardsprogrammet behovs det ytterligare
finansieringskéllor som EU-projektmedel eller forskningsanslag. Om extern
finansiering inte kan tryggas ar risken stor att tgarderna inte kommer kunna
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utforas i 6nskad grad, vilket pa sikt kommer ge en lagre populationstillvéxt an de
uppsatta langsiktiga malen onskar.

| utvéarderingen av tidigare programperiod lyftes bade samverkan mellan landerna
och mellan de forvaltande myndigheterna och forskningen fram som viktiga faktor
for de hittills lyckade resultaten. Den samverkan skedde till stor del genom de
gemensamma EU-projekten. | nulaget finns det inga pagaende EU-projekt kring
fjallraven. Det ar darfor en prioriterad fraga att aktivt arbete med att uppréatthalla
samarbetet mellan landerna for att garantera fortsatta lyckade samarbete och
kunskapsutbyte kring fjallraven.

Vissa av de foreslagna atgarderna ar det inte Lansstyrelserna, Miljadirektoratet
eller Metsahallitus som har radighet 6ver genomférandet av atgarderna, till
exempel hantering av trafikdodat vilt. For att lyckas med de atgarderna krévs det
att det etableras dialog, samverkan och en gemensam forstaelse mellan
myndigheterna och de aktorer som kan genomfora atgarden. Om inte det lyckas
kommer inte atgarderna kunna genomforas under programperioden.
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Bilaga 1.

Foreslagna atgarder

Kategori: Ordinarie atgardsprogram
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Uppskattad total | Uppskattad total | Uppskattad total
kostnad kostnad Norge kostnad Finland Genomfors
Atgard Omrade Aktorer Finansiar Sverige (SEK) (NOK) (euro) Prioritet | senast!
Dialog och samverkan
Informationskampanj "Reducera AC,BD, Y, MH,
naringstillgdngen for rodrav pa fjallet” Mdir 150 000 125 000 12 000 1 2028
Informationskampanj "Hur beter du dig vid AC,BD, Y, MH,
ett mote med en fjallrav?" Mdir 150 000 125 000 10 000 2 2028
AC,BD, Y, NV,
Gemensamma riktlinjer for fotografer och MH, ELY-keskus,
kontakt med myndigheter Mdir 50 000 125 000 5000 1 2028
Seminarieserie om fjallrav riktad mot AC, BD, Y, MH,
forvaltningen Mdir 100 000 125 000 10 000 2 2025
Aktiva atgarder i falt
AC, BD, Y; MH,
Stodutfodring Mdir 7500 000 14 000 000 80 000 1 Arligen
Stodutfodring i stepping stone-omréden AC,BD, Y, MH 2500 000 0 8000 1 Arligen
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AC,BD, Y, MH,
Rodrévsjakt Mdir 2 250 000 500 000 200 000 Arligen
Begransa fodotillgdngen for rodrévar Trafikverket, Lapin
langsmed infrastrukturer i fjallen ELY-keskus 0 0 10 000 Arligen
Avel och utséttning Mdir 0 16 800 000 0 Arligen
Forhindra hybridisering med farmravar -
avlivning av férrymda farmréavar

AC,BD, Y, MH 30 000 0 5000 Vid behov
Datainsamling och
kunskapsutveckling

AC, BD, Y, NRM,
Avrlig inventering MH, Mdir 10 000 000 14 000 000 100 000 Arligen

AC,BD, Y, SVA,

MH, Ruokavirasto,
Sjukdomsdvervakning hos fjallravar VI 750 000 500 000 10 000 Arligen
Sjukdomsdvervakning hos rodravar och AC,BD, Y, SVA,
andra mojliga vektorer MH, Ruokavirasto 750 000 0 10 000 Arligen
Kunskapssammanstallning och utveckling av AC, BD, Y, NRM
genetisk dvervakning av fjallravstammen MH 100 000 250 000 25000 2028
Beredskapsplan vid sjukdomsutbrott AC, BD, Y, SVA,

MH, Ruokavirasto 50 000 5000 2028
Drivkraften bakom expansionen av rédrév Forskning 0 4000 000 5000 2028
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Kunskapssammanstéllning och strategi for AC,BD, Y,

hur vi far ett livskraftigt fjallravsbestand Forskning, MH 50 000 500 000 5000 2028
Total uppskattad kostnad for aren

2024-2028 24 430 000 50 550 000 500 000

- Angivet ar ska ses som en riktlinje under forutsattning att atgarden kan finansieras och kan komma att flyttas framat pa grund av resursbrist.
Forklaring av forkortningar: Sverige: AC - Lansstyrelsen Vésterbotten, BD - Lansstyrelsen Norrbotten, Y - Lansstyrelsen Jamtland, NV —

Naturvardsverket, NRM — Naturhistoriska riksmuseet

Finland: MH- Metsahallitus , ELY-keskus Nérings- trafik- och miljocentralen, Ruokavirasto- Livsmedelverket

Norge: Mdir — Miljadirektoratet, VI - Veterinarinstituttet
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