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Haringssvar Cnossos - EU stagyberegningsmetode

Innledning

Norsk forening mot stoy viser til horingsbrev datert 2.5.2023, samt tilhgrende utredninger/
rapporter fra Sintef og Mullticonsult, og vil benytte anledningen til & kommentere forslaget om
a innfare Cnossos-EU som ny beregningsmetode for stoy fra staykildene vei, motorsport,
skytebaner og industri, som erstatning for Nordisk beregningsmetode (Nord 96) og Nordisk
beregningsmetode for industristay. Vi har ikke forutsetninger for & vurdere om de tilhgrende
utredninger og rapporter gir et fullstendig, usminket og godt nok bilde av Cnossos, men gar
ut fra at innsendte relevante faglige innspill fra hgringsdeltakerne tas med videre i utvikling
av handbok og inngangsdata, og veileder til T-1442.

Norsk forening mot stoy (heretter Stayforeningen) er kjent med at det foregar en faglig
diskusjon blant akustikere om hva som er best av av Nord 2000 og Cnossos, og at Sverige
og Danmark velger bruke Nord 2000 som beregningsmetode i de daglige oppgaver. Men
vare naboland, som gvrige land, ma benytte Cnossos i den 5- arlige staykartleggingen i
henhold til miljgstoydirektivet.

1.1 Bedre, klargjorende og med grunnlag for metodeutvikling

Stayforeningens tilnaerming er at vi gnsker en stgyberegningsmetode som bedre, mer
praktisk, avansert og noyaktig beregner stay. | det store og hele er den stoyutsatte
befolkningen i Norge tjent med en best mulig beregning av stoy og stoyutbredelse innenfor
hensiktsmessige rammer. Vi tror at det ogsa er i transportnaering, stayeiere, utbyggere og
eiendomsutvikleres interesse & ha mest mulig distinkt informasjon om steyens utbredelse.
Det kan forebygge konflikter. Eksternkostnader av stoy baeres av oss alle.

Som falge av kravene i miljgstoydirektivet er Norge allerede palagt & ha og utvikle
kompetanse til & bruke Cnossos beregningsmetode ved stoykartleggingen som direktivet
krever. En del av de praktiske utfordringene som hgaringen bergrer, blir trolig handtert
allerede i den navaerende stoykartleggingen. Vi legger ogsa vekt pa at det med
utgangspunkt i Cnossos-beregningene ogsa for farste gang skal gjeres en beregning av
helsebyrden som den beregnede/kartlagte stayen medfarer. Dette er en viktig mulighet for a
videreutvikle en rutine for helsekonsekvensestimat av stoy, som ma tas vare pa. Jonglering
med stoyberegningsmodeller vil trolig svekke den muligheten.
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Vi fester oss ogsa ved mange av de praktiske fordelene som Miljodirektoratet ellers anforer
for & innfere Cnossos som beregningsmetode for flere formal. Det anser vi er et godt forslag.

1.2 Viktige fortrinn

Stayforeningen legger vekt pa felgende gode trekk ved Cnossos sammenlignet med Nord

96:

- Inkluderer flere faktorer, metoden er brukervennlig, forstaelig og etterprovbar.

- Cnossos er bedre til & handtere mer komplekse veistayssituasjoner, veikryss, lyskryss,
rundkjoring, akselrasjon/retardasjon, markabsorpsjon, refleksjon/absorpsjon fra
bygninger, kjoretoytyper, stayskjerming, korreksjon for piggdekk, bedre stoybeskrivelse
av gardsrom/baksiden av stegyeksponerte bygg.

- forslaget om at dokumentasjon skal folge stoyberegninger. Dette er sentralt behov for
stoybergrte. | dag fores det mgysommelige rettsaker for & fa utlevert slik informasjon.

- innfgring av ny praksis for beregning av stey pa uteomrade, refleksjoner tas med i
steyberegning for uteomrader og balkonger.

- bidrar til rutiner for bedre beregning av helsekonsekvenser av stoy.

Vi legger ogsa vekt pa at sakkyndige vurderinger har kommet til at Cnossos er mer
brukervennlig og etterprovbar enn Nord 2000.

Det ma ogsa pekes pa noen naveerende ulemper med Cnossos. Det gjor vi som en del av
kommentarene til metodehandboken.

2. Metodehandbok

- Generelt bgr det i starst mulig grad oppstilles krav, ikke anbefalinger ved modellering av
kilder. For pa den maten sikre mest mulig enhetlig bruk av av beregningsmodellen.

- Det er en klar svakhet at Cnossos ikke har prosedyrer for beregning av maksniva og
heller ikke har data som kan benyttes til slike beregninger. Det beste er om det kan
utvikles en prosedyre basert pa Cnossos.

- Foreslatte prosedyrer for maksstoy og sumstey kan ta vare pa disse utfordringene, inntil

Cnossos selv kan levere lgsninger pa dette.

Skiltet fartsgrense - reell hastighet. Ved stayberegninger pa vei gar man ut fra at skiltet

hastighet er lik reell hastighet. | praksis kan det veere betydelige forskjeller som ogsa kan gi

betydelig avvik mellom beregnet stay og virkelig stay. Heller ikke Cnossos lgser dette
problemet.

2.1 Kildedata - Det ma avklares og implementeres endringer som tar hensyn til stoystatus

med norske forhold. Mye av dagens kildedata er av gammel dato. Mer noyaktig kildedata vil

sikre bedre stoyberegninger.

- Kjoretoypark - Cnossos benytter kildedata for europeisk bilpark, malt etter 2005 og
oppdatert i 2020. Norsk bilpark har et betydelig starre innslag av elbiler. Nord 96 benytter
maledata fra 1995 for den norske bilparken. Dataene fanger ikke opp den teknologiske
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utviklingen i kjoretgyparken, som gir lavere stay. Men det ma ogsa inkluderes at bilparken
i dag kjarer pa bredere og mer lavprofilerte dekk. Det har trolig neer doblet dekkstayen
siden 1995. Cnossos har fem kjoretoykategorier, mens Nord 96 har to.

- Kildedata vegdekke - Cnossos baserer seg pa 2 - 7 ar gamle vegdekker med steintilslag
pa 11 mm. Nord 96 baserer seg pa 1 ar gammel asfaltbetong med 12 - 16 mm steintilslag
for bedre & motsta piggdekkslitasje. Den grovere norske asfalten forer til okt stoy ved
samme hastighet. Vegdekketemperatur har betydning for steynivaet. Cnossos bruker 20
grader C som referanse. Dette er for hoyt som gjennomsnittstemperatur i Norge. Det ma
sikres en enhetlig bruk av referansetemperatur i vegdekket. Kildedataene for Cnossos ma
tilpasses disse forholdene.

- Meteorologi. Cnossos benytter to hovedkategorier for utbredelsesforhold: homogene eller
gunstige. Norge har variert topografi og meteorologiske forhold. Om man velger a ikke
bruke standard lasning, ma man dokumentere 10 ars veerstatistikk og fremherskende
vindretning.

- Absorpsjon. Vi har registrert at det er synspunkter pa om bygninger skal ha en refleksjon
G=0. Det avviker fra hva som til na er norsk praksis (G=0,21). Vi har ikke sett noen
begrunnelse for endringen.

- Kildedata kjoretoyklasser/veistrekning. Norsk vegdatabank opplyser i dag hovedsakelig
bare om to kjgretoykategorier, lette og tunge kjoretay. Alle veistrekninger er heller ikke
like godt oppdaterte, hverken med totale trafikktall eller andel tunge kjoretay.
Opplysninger om mellomtunge kjaretay foreligger sjelden. Da ma man kun bruke
kategorien tunge.

- Kildedata motorsport. | praksis er det maksimum stgynivaer som gjelder for
stoyberegning av motorsportanlegg i Norge. Det bor sgkes & utvikle mulighet for &
beregne maksimumstey i Cnossos.

- Kildedata skytevapen og handbok skytebane. Staydata for en del skytevapen er ganske
gamle. Det bor oppdateres og etableres et felles register for alle aktuelle vapen. Handbok
for skytebaner bar veere detaljert og legge til rette for at ulike miljoer kan beregne
skytestoy forholdsvis likt.

3. Mlljodirektoratets anbefalinger og konsekvensvurderinger
| kapitel 5 og 6 gir direktoratet en oversikt over i hvilke stoykategorier Cnossos skal tas i bruk
for, og konsekvenser av & endre beregningsmetode for disse kategoriene - veitrafikk,
motorsport, industri, og skytebaner. Stgyforeningen kan stort sett slutte seqg til disse
vurderingene. Stoy fra bane, fly og vindturbiner er ikke med i anbefalingene, av ulike
grunner. Vi ser ikke bort fra at Cnossos i noen grad ogsa kan benyttes i naerheten av
flyplasser. For fly er topografi en grunn for & utelukke Cnossos, men jo neermere man
kommer en flyplass jo flatere er terrenget.

Stoyforeningen har en kommentar til kap 6, konsekvens 7. Opplaeringskostnad. | tillegg til
eventuelle kostnader til oppleering i bruk av Cnossos ma direktoratet ta hgyde for at
endringen bergrer mange instanser i samfunnet: statlige, fylkeskommunale og kommunale
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planleggingsnivaer, plan- og bygningsmyndigheter, eiendomsutviklere, stoyeiere,
konsulenter. Direktoratet ber sikre motivasjon og positiv involvering ogsa fra disse
instansene.

Vi vil ogsa bemerke til kap 7, 3. avsnitt om at stoyeiere « ved sgknad om endring eller
forlengelse av tillatelse bar stoy beregnes etter Cnossos. Dersom beregningene viser store
avvik kan forurensingsmyndighet om gammel metode skal legges til grunn for behandling av
tillatelsen.» Vi vil understreke at myndighetene ikke kan overse eventuell stoyoverskridelse
som er avdekket hos naboer, og at disse ma avbgotes.

4. Gjennomforing

- Innfering av Cnossos med sine mange flere indikatorer, vil trolig fore til at beregningen av
stoy i byer og tettsteder vil bli hgyere (pga. refleksjon, akselrasjon og retardasjon i
gatekryss) mens steyberegning i landomrader vil avta (markabsorpsjon). Dette vil pavirke
kommuner, infrastrukturetater, arealplaner, eiendomsutviklere og andre interessenter. Som
vil ha behov for avklaringer.

- Det beor gis tid til uavklarte forhold som er reist i hgringen, eller som man kan forutse
komme i neste stadium. Det bar ogsa gis tid slik at igangsatte prosjekter kan fullfares.

- Det er bedre med god og grundig gjennomfaring enn forsert giennomfoering.

- Det ma veere etablert en klar policy vedrarende dem som blir bergrt: planprosjekter som er
underveis et eller annet sted mellom ide og realisering,nar gar planen fri, nar skal den
palegges stoyrevisjon.

- Hva med beboere som gjennom endret stayberegning far status som steyplaget, men
tidligere tapte saken pa basis av gammel og ungyaktig steyberegning?

- «1 dB under stoygrensen». Stoyforeningen kjenner mange som har mgtt den kjennelsen i
en stayberegning nar de har fremmet sin stoysak. Nar man har lest dokumentene til
denne hgringen om hvordan valgte premisser pavirker resultatet, kan man tenke sitt om
hvorfor s& mange har havnet akkurat 1 dB under stoygrensen som utlgser tiltak. Kravet
om dokumentasjon som skal falge beregningen, er et viktig fremskritt for rettsikkerhet.

- Man ma forutse at en god del stoyutsatte, som ved ny beregning far bekreftet sin
stoyplage, onsker avbatende tiltak. Det bar veere etablert en policy for dette. For var del
gnsker vi at den forbedrete beregningsmodellen skal utlgse tiltak nar steyoverskridelser er
pavist. Statlige stoyeiere ber ga i front med dette.

- Den forbedrete rutinen for & beregne helsekonsekvenser ma bidra til prioritering av mest

utsatte omrader

Med vennlig hilsen

Ulf Winther (sign) Steven Gersh (sign)
generalsekreteer seniorradgiver
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