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Uttalelse - hering - myndighetstildeling - forskrifter under lakse- og
innlandsfiskloven

Statsforvalteren i Rogaland stotter i all hovedsak forslagene til nye og endra forskrifter til
lakse- og innlandsfiskeloven som er pa haring. Vi har noen innspill til enkelte momenter i
noen av forskriftene. Vi er usikre pa om forslaget om at alens utbredelse blir ny grense for
myndighetsfordelingen mellom Statsforvalteren og fylkeskommunen, etter forskrift om
fysiske tiltak i vassdrag, er et hensiktsmessig forslag. Denne endringen vil dessuten medfare
okt ressursbehov hos Statsforvalteren.

Vi viser til haringsbrev fra Miljgdirektoratet angaende endringer i av fem forskrifter til lakse- og
innlandsfiskeloven, datert 21.10.2024.

Bakgrunn
Haringen gjelder fglgende forskrifter til lakse- og innlandsfiskeloven:

l. ny forskrift om delegering og tildeling av oppgaver etter lakse- og innlandsfiskloven
Il.  ny forskrift om fiske etter innlandsfisk og fangst av kreps (innlandsfiskeforskriften)
ll.  ny forskrift om utsetting av fisk, edelkreps og elvemusling for kultiveringsformal
IV.  forskriftsendringer i forskrift om etablering og drift av kultiveringsanlegg for fisk og kreps
V.  forskriftsendringer i forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

Formalet med endringene er blant annet a forskriftsfeste og klargjere ansvarsfordelingen mellom
Statsforvalteren og fylkeskommunen nar det gjelder forvaltningen etter lakse- og
innlandsfiskelovens forskrifter.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230




Side: 2/5

Merknader til heringsforslagene
Statsforvalteren i Rogaland har falgende merknader de de enkelte forskriftene, nummerert som I-V:

R Ny forskrift om delegering og tildeling av oppgaver etter lakse- og
innlandsfiskloven.

Merknad til § 3, forste ledd punkt 4 (§ 13):

Myndigheten som delegeres til statsforvalteren fremgar av forskriftens § 3. Punkt 4 gjelder
delegering av myndighet etter lakse- og innlandsfiskeloven § 13. Dette er hjemmelen som benyttes
til & gi fisketillatelser tilknyttet fiskebiologiske undersgkelser og stamfiske for kultiveringsformal.
Formuleringen i pkt 4 begrenser statsforvalterens myndighet til 8 gjelde uttak av anadrome laksefisk
og elvemusling. Statsforvalteren i Rogaland mener at myndigheten ogsa ma omfatte «innlandsfisk»
pa anadrom strekning, samt begrepet «fangst». Nar det skal gis tillatelse til fiskebiologiske
undersekelser ma disse tillatelsene kunne omfatte bade anadrome laksefisk og innlandsfisk, samt
omfatte bade fangst og uttak pa strekningen.

Forslag til endring:
4. 8§ 13 (dispensasjon for tiltak som har vern eller utvikling av fiskestammer som formal) til saerskilt
fangst og uttak av anadrome laksefisk, innlandsfisk og elvemusling

Merknad til 8 5, ferset ledd, bokstav a):

Avgrensingen av myndigheten er i utgangspunktet klar i teksten, men vi gjgr oppmerksom pa at
myndighetsfordeling kan bli noe uklar i saker der det ikke er kartlagt anadrom strekning/forekomst
av anadrome laksefisk og hvor det er kunstige vandringshinder for anadrome laksefisk. Skal en
knytte myndighetsfordelingen til dagens situasjon, eksempelvis hvor en kulvert stenger for
oppvandring av anadrome laksefisk, eller skal en ta utgangspunkt i fgrste naturlige vandringshinder
pa elvestrekningen? Skal en knytte myndighetsfordelingen til der det faktisk er sikker/dokumentert
anadrome laksefisk eller der det er rimelig & anta at det er anadrome laksefisk, gitt kartlegging av
antatte vandringshinder for fisk? Skal en eventuelt forholde seg til de strekninger som formelt er
vedtatt som anadrome eller merket i formelle kartlgsninger? Vi anbefaler at Miljgdirektoratet
gjennom forskriften, forarbeidene eller tilhgrende veiledning klargjer slike problemstillinger.

Merknad til § 5, forset ledd, bokstav b):
Her ber det vaere en klar henvisning til hvor en finner verdivurderingen av de aktuelle
storgrretlokalitetene.

Merknad til § 5, forset ledd - Forslag til endring og nytt punkt d)

Forslag: «Statsforvalteren utever myndighet etter § 13 ogsa for innlandsfisk i deler av vassdrag med
anadrome laksefisk, elvemusling og for stamfiske av innlandsfisk tilknyttet palegg om fiskeutsetting i
regulerte vassdrag. Statsforvalteren kan, etter avtale med fylkeskommunene, utave myndighet etter
§ 13 pa ikke-anadrom strekning av vassdrag som har bestander av anadrome laksefisk.

For begrunnelse se merknader til § 3 «<Angdende § 13 - forenkling avbyrakratisering» nedenfor.
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Angaende lovens § 13 - forenkling avbyrakratisering

o Statsforvalteren i Rogaland ber Miljgdirektoratet vurdere om Statsforvalteren skal fa utvidet
delegert myndighet etter § 13 til ikke-anadrome strekninger innenfor vassdrag som har
bestander av anadrome laksefisk.

I mange prosjekter med formal om overvaking eller kartlegging av fiskebestander eller gkologisk
tilstand er det behov for fisketillatelser som omfatter elvestrekninger overfor og nedenfor anadrom
strekning. | dag ma en konsulent innhente to fisketillatelser i slike tilfeller fra henholdsvis
Statsforvalter og fylkeskommune. Det vil vaere en betydelig forenkling for alle parter om
Statsforvalteren kunne fa myndighet til a gi fisketillatelser ogsa pa ikke-anadrome strekninger i et
vassdrag hvor det ogsa skal gjeres fiskeundersgkelser pa anadrom strekning. Dette kan ogsa gjelde
sidevassdrag til anadrome vassdrag hvor en i dag er usikker pa om bekkene fgrer anadrome
laksefisk, eller hvor langt de ferer anadrome laksefisk. Dette bar kunne gjgres i samrad eller etter
avtale med fylkeskommunen.

o Statsforvalteren i Rogaland ber Miljadirektoratet vurdere om Statsforvalteren skal fa utvidet
delegert myndighet etter 8 13 til elvestrekninger med elvemusling.

Ferskvannsbiologiske undersgkelser som inkluderer kartlegging og overvaking av elvemusling krever
tillatelse etter § 13 for handtering av elvemusling. Slike undersgkelser omfatter ofte ogsa
ungfiskundersgkelser som vil kreve tillatelse etter 8§ 13 til elektrisk fiske. Det vil vaere en forenkling
for alle parter om Statsforvalter, som er rette myndighet til a tillate handtering av elvemusling, ogsa
kan gi tillatelse til elektrisk fiske pd samme elvestrekning.

o Statsforvalteren i Rogaland ber Miljgdirektoratet vurdere om Statsforvalteren skal fa utvidet
delegert myndighet etter § 13 til stamfiske av innlandsfisk til kultiveringsformal i regulerte
vassdrag med palegg om kultivering.

Dette gjelder stamfiske av innlandsfisk som skal benyttes til kultivering av regulerte vassdrag med
palegg om utsetting av fisk. Palegg kan omfatte utsetting av kultivert fisk/rogn fra klekkeri eller
fangst og flytting av villfisk. Miljgdirektoratet har giennom denne haringen papekt at det ikke kreves
tillatelse til utsetting av fisk der det foreligger et palegg om utsetting fra Miljedirektoratet eller
statsforvalter. Det kommer likevel ikke klart frem av forskriftene at ogsa palagte utsettinger krever
tillatelse etter § 13 til stamfiske som grunnlag for utsettingene. Det er Statsforvalter som normalt er
rette myndighet for oppfelging av utsettingspalegg av innlandsfisk i regulerte vassdrag. For & ha
kontroll pa viktige forhold som opprinnelse, genetisk variasjon pa fiskematerialet som skal settes ut
eller flyttes som del av palagt kultivering kan det veaere hensiktsmessig at Statsforvalterne ogsa har
hand om stamfiske av innlandsfisk i slike tilfeller.

Il. Ny forskrift om fiske etter innlandsfisk og fangst av kreps (innlandsfiskeforskriften)

Merknader til § 5, forste ledd:

Vi viser her til setningen: «/ deler av vassdrag der det gar anadrome laksefisk (anadrom strekning) er det
kun tillatt a fiske etter innlandsfisk, med stang og hdndsnare, i den tida det er dpnet for fiske etter
anadrome laksefisk».

Ferste ledd har en innskutt setning (med stang og handsngre) som kan medfgre misforstaelser.
Kommasettingen kan tolkes som at den innskutte setningen er mindre viktig, noe som er feil. Det
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bar komme klart frem av teksten at annen redskap enn stang og handsnere (som f.eks. garnfiske)
ikke er tillatt.

lll. Ny forskrift om utsetting av fisk, edelkreps og elvemusling for kultiveringsformal

Merknader til 8 4, andre ledd bokstav c):

Her gis Statsforvalteren myndighet til utsetting av innlandsfisk i fisketommme vann i seerlige tilfeller.
Statsforvalteren i Rogaland ber Miljgdirektoratet presisere at dette gjeller alle fisketomme vann,
uavhengig av arsak og historie. Dette vil vaere hensiktsmessig for 8 unngd uklarheter vedrerende
ulike definisjoner av fisketomme vann.

IV.  Endringer i forskrift om etablering og drift av kultiveringsanlegg for fisk og kreps

Statsforvalteren i Rogaland har ingen merknader til endringene i denne forskriften.

V.  Endring i forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

Merknad til § 1, tredje til fjerde ledd:

Forslaget medfarer at myndighetsfordelingen mellom Statsforvalteren og fylkeskommunen etter
forskrift om fysiske tiltak i vassdrag i praksis flyttes fra anadrom strekning av vassdrag til de deler av
vassdragene hvor det forekommer al (arter av innlandsfisk som er oppfaert i norsk radliste for arter).

Dette er den endringen i Miljgdirektoratets pagdende hgring som kan ha sterst konsekvenser for
Statsforvalterens saksbehandling etter de aktuelle forskriftene til lakse- og innlandsfiskeloven som
er pa hering. Etter omfattende arbeid med kartlegging av sjgerretbekker i Rogaland er vart
kunnskapsgrunnlag om anadrome vassdrag og anadrom del av vassdrag blitt betydelig bedre i de
siste arene. Kunnskapsgrunnlaget for utbredelsen av al er imidlertid darlig. Innenfor et vassdrag vil
det ogsa vaere langt vanskeligere a avgjere hvor langt opp al vil kunne vandre, uten a ha konkrete
undersgkelser som paviser forekomst av al. Alens utbredelse i vassdrag er langt sterre en
utbredelsen av anadrome laksefisk. Dette betyr at for kystfylker som Rogaland vil Miljgdirektoratets
forslag til forskriftsendring bety at stasforvalteren ma behandle langt flere saker etter forskrift om
forskrift om fysiske tiltak i vassdrag enn i dag. Dette vil bli krevende med dagens ressurssituasjon.
Den foreslatte endringen vil etter var vurdering gjere myndighetsfordelingen mellom Statsforvalter
og fylkeskommunen mer uklar for publikum enn den er i dag. Pa bakgrunn av dette er vi usikre pa
om det er hensiktsmessig a gjore dlens utbredelse til ny grense for myndighetsfordelingen mellom
Statsforvalteren og fylkeskommunen, i henhold til forskrift om fysiske tiltak i vassdrag.

Dersom Miljedirektoratet velger den foreslatte endringen ber vi om at det gis en definisjon og
veiledning i hvordan en i praksis skal legge til grunn adlens utbredelse i vassdraget som
myndighetsgrense.

Merknad til § 3, forste ledd:
Statsforvalteren i Rogaland stetter forslaget om at fylkeskommunen far delegert myndighet til
kreve retting av tiltak som er i strid med forskrift om fysiske tiltak i vassdrag.
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Vi vil samtidig papeke at lakse- og innlandsfiskeloven og i forskrift om fysiske tiltak i vassdrag har fa
og svake sanksjonsmuligheter etter vart syn. Dette gjer vart arbeid med ulovlighetsoppfalgingen av
slike tiltak krevende.

Med hilsen

Cathrine Stabel Eltervag (e.f.)
fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent
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